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PROYECTO DE LEY
CONGRESO DE LA REPUBLICA

* “Por medio de la cual se establece amnistia de intereses y alivios econémicos a
los deudores del Instituto Colombiano-de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior “Mariano Ospina Pérez" ICETEX, y se pcsibilita la suscripcion de
acuerdos de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos propios de las
entidades nacionales y territoriales de naturaleza publica”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer una amnistia
y alivios econémicos a los deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez’- ICETEX y se dictan
ofras disposiciones frente & los fondos propios de las entidades nacionales y
territoriales de naturaleza publica. ,

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. FLas disposiciones de la presente ley
aplican al ICETEX o quien faga sus veces y a las entidades publicas de la rama
ejecutiva del orden nacionel que hayan constituido fondos y/o alianzas con el
ICETEX para el desarrollo de programas de acceso a la educacion superior desde
el dia siguiente de la promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO 1. Dentro del marco de su autonomia, los departamentos, distritos,
municipios y las deméas entidades que integren la Rama Ejecutiva del orden
territorial o distrital, previa autorizacion dé sus asambleas, concejos y/o drganos
directivos podran acogerse a las disposiciones de [a presente ley siempre y cuando
hayan constituido fondos propios o alianzas con el I[CETEX para el desarrollo de
programas de acceso a la educacion superior. El termino para acogerse a lo
dispuesto en el presente paragrafo, es de seis (6) meses, contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO 2. De conformidad con el ambito de aplicacion del presente articulo,
las dispasiciones de la presente ley, también aplican a los deudores de créditos
educativos que no terminaron y/o desertaron de sus estudios.

ARTICULO 3. ALIVIOS ECONOMICOS Y AMNISTIA. A partir de la sancion y
promulgacién de la presente ley, los deudores del ICETEX que tengan pendiente el
pago de obligaciones por concepto de crédito de estudios y que estén pagando o
hayan incumplido acuerdos’de pago, podran acogerse a las disposiciones de la
presente ley y obtener un descuento del cincuenta por ciento (50%) del total de su

deuda y del cien por ciento (100%) de sus respectivos intereses, esto con'a finalidad
de aliviar la condicién financiera.de los deudores de créditos educativos financiados
con recursos publicos, especialmente aquellos en condicion de vulnerabilidad,

PARAGRAFO 1. El termino para acogerse a lo dispuesto en la presente ley por
parte de los deudores seré de un afio, contados a partir de la promulgacion de la
presente ley. En las entidades territoriales este término se computara desde la
expedicion de la respectiva ordenanza, acuerdo o acto de los érganos directivos de
los fondos auténomos o especiales que no requieran autorizacion de las asambleas
0 concejos.

PARAGRAFO 2. Las personas beneficiarias de Ias disposiciones de la presente ley,
podran suscribir acuerdos de pago con el ICETEX y las demés entidades objeto de
aplicacion de la presente ley.

PARAGRAFO 3. Quienes suscriban acuerdos de pago dentro del término previsto
en este articulo, contaran con los plazos determinados en el presente paragrafo,
contados a partir de la fecha de suscripcion del acuerdo para pagar todo fo debido,
y para lo cual el ICETEX y las demas entidades objeto de aplicacién de las
disposiciones de la presente ley, aplicaran lo dispuesto en sus manuales de cartera.
Quienes incumplan con una sola de las cuotas pactadas, perderan el beneficio de
la amnistia y el ICETEX y.demas entidades objeto de las disposiciones de la
presente ley, iniciaran la eje(}ucién por la totalidad de lo adeudado.

Los términos de suscripcion del-acuerdo de pago que trata a el presente paragrafo,
se determinaran asi:

a. Realizada la amnistia y cuando el valor de la deuda este o quede entre un
(1) peso y quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes, el
término del acuerdo de pago no podra exceder de 12 meses.

b. Realizada la amnistia y cuando el valor de la deuda supere los quince (15) y
este entre los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes,
el término del acuerdo de pago no podra exceder de 24 meses.

¢. Realizada la amnistia y cuando el valor de la deuda supere los cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes, el término del acuerdo de pago
no podré exceder de treinta y seis (36) meses.

ARTICULO 4. La suscripcién del acuerdo de pago que trata la presente ley,
permitird actualizar la informacién o reporte negativo de los deudores. en las
centrales de riesgo en caso de estar reportados por deudas de créditos educativos.

ARTICULO 5. Para cubrir el pago de deudas de créditos educativos, por mandato
de la presente ley, se permitira la posibilidad del uso de cesantias para el pago.
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ARTICULO 6. Las disposiciones de la presente ley, séran publicitadas en los
diferentes medios de comunicacion y redes sociales de las entidades pablicas de la
nacion y en las instituciones de’las entidades territoriales que se acojan a lo
dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
sancién y promulgacién y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

PARAGRAFO. La presente ley regira dos (2) meses después de su promulgacion.

Cordialmente,

£RA RODRIGUEZ
de la Republica

.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Miembros del Congreso de la Republica:

En uso de la facultad conferida por los articulos 154 de la Constitucién Politica, 140
de la Ley 52 de 1992 y 13 de la Ley 974 de 2005, tengo el gran honor de presentar
a consideracién de los Honorables Miembros del Congreso. de la Republica el
presente Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se establece amnistia de intereses
y alivios econémicos a los deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” ICETEX, y se posibilita
la suscripcion de acuerdos de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos
propios de las entidades nacionales y territoriales de naturaleza ptiblica”

La presente iniciativa de la ley, la motivo en las siguientes consideraciones;
1. EPIGRAFE DEL PROYECTO DE LEY.

“Por medio de la cual se establece amnistia de intereses y alivios economicos a los
deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior “Mariano Ospina Pérez” ICETEX, y se posibilita la suscripcion de acuerdos
de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos propios de las entidades
nacionales y territoriales de naturaleza publica”

2. OBJETO:

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto otorgar una amnistia para aliviar las
condiciones econémicas de los usuarios que presentan dificultades en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas con el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” -ICETEX y
demas entidades nacionales y fondos de crédito educativo de orden territorial.

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS:

Frente a las condonaciones de intereses e incentivos de deudas del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano
Ospina Pérez" —ICETEX, existen muchos antecedentes de iniciativas legislativa,
pero se resalta el Proyecto de Ley 417 de 2021 Senado “Por la cual se establecen
alivios, incentivos, estimulos y mecanismos para mejorar las condiciones de acceso
a la. Educacién Superior por medio del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” ICETEX y se dictan ofras
disposiciones”

El Proyecto de Ley 417 de 2021 Senado, fue una iniciativa legislativa avalada y de’
iniciativa del Gobierno Nacional, dicha iniciativa en su momento conté con el
respaldo de un importante niimero de congresistas de la época.

Por otra parte, existe el antecedente del Proyecto de Ley 181 de 2019 Senado y
133 de 2018 Camara, el cual se sancioné como ley de la republica bajo la siguiente
denominacién “Ley 2027 de 2020 - Por medio de la cual se establece amnistia a los
deudores de multas de transito, se posibilita la suscripcion de acuerdos de pago por
deudas de los derechos de transito a las autoridades de fransito y se dictan otras
disposiciones”

Los anteriores antecedentes legislativos dejan ver que la iniciativa que aqui se
plantea es viable dado que el Gobierno Nacional en su momento la propuso, asi
como también es viable que el Congreso de la Republica decrete amnistias sobre
deudas de los colombianos, tal como ocurrié con la Ley 2027 de 2020.

4. FUNDAMENTO LEGAL

Constitucién Politica

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democraética, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.”

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptblica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podrén darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales
y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacién superior.” (Subrayado fuera de

texto).

“ARTICULO 150. Cdnesponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejéerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

()

5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales.

(.)

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.”

“ARTICULO 300. <Articulo modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo
" No. 1 de 1996. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas:

()

12. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y la Ley.”
“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

()
10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.”

Partiendo que el articulo 69 de la Constitucién sefiala que el que el Estado facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
ala educaci6n superior, tenemos que este proyecto de ley, persigue el cumplimiento
de la disposicién constitucional consagrado en dicho articulo, asi como también da
cumplimiento al principio constitucional de solidaridad al permitir que los deudores
de deudas por créditos educativos se acojan a la amnistia que propone la presente
iniciativa, pretende por tanto mejorar las condiciones crediticias de los estudiantes
y personas que accedieron y acceden a la educacion superior, técnico, tecndlogo,
profesional y de posgrado en Colombia como en el exterior, a través de los créditos




GACETA DEL CONGRESO 1068 Lunes, 14 de agosto de 2023

Pégina 3

otorgados por el ICETEX y demas fondos creados para dicho fin en todos los
érdenes y niveles de la rama ejecutiva.

Ahora, es de destacar que la presente iniciativa en virtud de lo reglado en el numeral
12 del articulo 300 y numeral 10 del articulo 313 de la Constitucién Politica, sin
desmedro de la autonomia territorial facuita a las asambleas y concejos para que
adopten las disposiciones y beneficio que contempla el presente proyecto de ley.

En consecuencia, tenemos que el presente proyecto de ley es constitucionaimente
viable, maxime cuando otras iniciativas analogas como la que originé la Ley 2027
de 2020, fueron aprobadas por el Congreso de la Republica y con ‘muy buenos
resultados.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS

Los siguientes motivos se sustentan y extraen de la respuesta brindada por el
ICETEX en documento con Radicado 2022-2000-0816084-1 de fecha 28 de
septiembre de 2022.

. NUMERO ACTUAL DE CREDITOS DEL ICETEX VALOR EN SALDO DE
CAPITAL.

Dentro de la cartera activa del ICETEX al 31 de agosto de 2022 se registran 404.058
créditos por valor en saldo de capital de $8.240.972.219.019.

Il. DEUDORES CON CARTERA MOROSA.

Con corte'al 31.de agosto de 2022 se registran en cartera activa con mora superior
a 30 dias, 44,579 obligaciones con saldo capital por valor de $799.323.257.701 y
saldo total de $904.908.304.955, como se discrimina en la siguiente tabla:

lll.  ALTERNATIVAS ACTUALES DE PAGO CON LOS DEUDORES.

* Gestion Judicial

La gestion de cobro juridico se realiza a las obligaciones con cuantia superior a diez
(10) SMMLYV de saldo total, siete (7) SMMLV de saldo vencido, cinco (5) SMMLYV de
saldo capital, en cualquier momento de la cobranza pre juridica con mas de 270
dias de mora, una vez agotadas las demas gestiones de cobro de conformidad con
el procedimiento establecido:para el efecto.

En.esta etapa se trabaja no solo en la presentacion del proceso ejecutivo sino en la
realizacion de gestion comercial por parte de los abogados, que consiste en invitar
a los usuarios a realizar un acuerdo de pago directo con ICETEX conforme con las
politicas establecidas.

e Retencion de Ingresos

El ICETEX estd facultado mediante el Decreto 3155 de 1968 para recaudar los

- saldos vencidos de cartera mediante la figura de la retencién de ingresos. Para esto,

la obligacién debe tener una mora superior a los 90 dias y se debe contar con la
informacion de ubicacion laboral de los titulares o deudores solidarios.

IV. Cémo se estructura financieramente la tasa de interés para los
préstamos de educacion superior ofertados por el ICETEX.

La tasa de interés de las diferentes Lineas de crédito del ICETEX se estructura a
partir de la desagregacion de tres componentes los cuales se detallan a
continuacion:

o Costo financiero
e Pérdida esperada

e Costos operativos

_El costo financiero

Esta asociado al costo del fondeo, y refieja los gastos en que incurre la entidad para
financiar la operacion a través del sistema financiero externo e interno o de otras
fuentes que se obtengan para este fin. Se calcula como la relacion entre los gastos
financieros. proyectados para. la vigencia como proporcion de la cartera neta
promedio del Gltimo afio.

e Prorroga. Es la interrupcion temporal de pagos y se otorgara méximo por dos
periodos de seis (6) meses cada uno; consecutivos o no.

e Cambio de fecha limite de pago: es la modificacién de la fecha limite de pago
de las cuotas mensuales.

Cartera en Mora

o Suspension del Crédito Educativo en Epoca de Estudios. Se entiende por
esta, el no paso al cobro del crédito educativo una vez terminado el programa
académico o que el estudiante haya decidido no continuar con este y que se

encuentre en situacién de désempleo. La suspension se otorgard por un
periodo de seis (6) meses, prorrogables por seis (6) meses mas.

o Interrupcién Temporal de Pagos. ES la interrupcién temporal de pagos una
vez terminado el programa académico y que no haya logrado vincularse
‘laboralmente, se otorgard maximo por dos periodos de seis (6) meses cada
uno, consecutivos o no durante esta etapa.

e Refinanciacién. Es la alternativa mediante la cual se modifica el plazo y el
valor de la cuota inicialmente pactada, a fin de regularizar la totalidad de la
obligacion, siempre .y cuando el crédito se encuentre en etapa de
amortizacién y no haya alcanzado mora superior a 90 dias en los Ultimos 6
meses. Se podra conceder un plazo adicional al establecido en el plan de
pagos vigente de hasta 48 meses.

e Acuerdo de pago con condonacion de intereses corrientes y moratorios para
cartera con mora entre 31 y 90 dias:

Extincion. Consiste en el pago del total de la obligacion.

Normalizacién. Consiste en el pago del saldo vencido.

Rango de 31-60 dias: Condonacion hasta del 80% de intereses - Pago en 1
cuota.

Rango de 61-90 dias. Condonacion hasta del 75% de intereses - Pago en 2
cuotas. .

Podra ser utilizado hasta tres (3) veces en etapa de estudios y hasta dos (2)
veces en etapa de amortizacion.

Esta dirigido a obligacionies que durante los Ultimos seis (6) meses no hayan
utilizado otro instrumento de normalizacién de cartera con condonacién de
intereses

Obligaciones con mora superior a 90 dias

e Extincion, Consiste en-el pago del total de la obligacién en un plazo de un (1)
mes. Se podra conceder un descuento de intereses corrientes, mora y otros
conceptos excepto el aporte al fondo de contingencias de invalidez y muerte
hasta del 80%.

e Normalizacién. Alternativa mediante el cual ef beneficiario cancela la
totalidad del saldo vencido, en un plazo de hasta un (1) mes. Se podra
conceder un descuento de intereses corrientes; mora y otros conceptos
excepto el aporte al fondo de contingencias de invalidez y muerte hasta por
el 70%.

sefiala la generalidad de los criterios de otorgamiento de manera gradual, detalladas
a continuacion:

Estimulos

Son medidas para diferentes grupos poblacionales destacados por su desempefio
académico o contribuciones con impacto en @reas como la investigacion, el deporte
o la cultura, segun registros oficiales, asf como un buen comportamiento y pago
anticipado en las obligaciones adquiridas en su crédito educativo.

Medida 1. Se otorgaré una tasa de interés diferencial para los créditos educativos
vigentes que no cuenten con tasa subsidiada, consistente en la reduccion de 100
puntos basicos de los puntos adicionales al IPC, por un tiempo maximo 12 meses
segun cumplimiento de requisitos.

Medida 2. Se otorgard una tasa de interés diferencial para créditos educativos
nuevos en la modalidad de posgrado, si es un segundo crédito con ICETEX,
consistente en la reduccién de 100 puntos basicos de los puntos adicionales al IPC,
por maximo 12 meses.

Criterios de otorgamiento cie Estimulos

o Para los estimulos pc;r excelencia académica, los resultados obtenidos por
las pruebas SABER PRO o su equivalente.

e Para los aportes y produccién cientifica-académica, tener publicaciones en
revista indexada en WOS/World of Science y/o SCOPUS con mejor cuartil en
el Q1 a Q4 en SJR/Scimago Jornal & Country Rank (SCOPUS) ylo
JCR/Joural Citation Reports JFI/ Joumal of Family Issues, WOS/World of
Science o tener una patente solicitada o concedida certificada por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

e Para los estimulos por la contribucién en aspectos culturales, dirigidos a los
artistas, creadores y gestores del campo cultural y del patrimonio que hayan
recibido alguin reconocimiento a través del Programa Nacional de Estimulos
del Ministerio de Cultura.

o - Para los estimulos por logros deportivos, dirigidos a los atletas y para-atletas
que hayan obtenido medallas en eventos del cicio olimpico, paralimpico o
campeonatos mundiales, lo cual sera certificado por el Ministerio del Deporte.

e Para los estimulos por buen comportamiento de pago, consiste en haber
estado en periodo de pagos y no haber incurrido en mora en ninguna de las
ultimas doce (12) cuotas facturadas a la fecha del otorgamiento del estimulo.
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e Para los estimulos por pronto pago, haber realizado un pago anticipado de
por lo menos el 51% del capital vigente al momento de acceder al estimulo.

V. PRQBLEMATICA PARA LA RECUPERACION DE CARTERA DE LOS
CREDITOS EDUCATIVOS.

Ademés de la situacion econdmica que aqueja a los deudores por razones de
desempleo y el coletazo econémico que dejé la pandemia de la COVID-19, hay
que sumarle el desgaste econémico, juridico institucional y judicial en cobros
y/o procesos, incluidos aquellos incursos en el fenémeno de la prescripcién.

Otra causa que aumenta-la problematica de recuperacion de cartera mediante
la modalidad de cobro coactivo tenemos que surgen vicisitudes ante situaciones
como la indebida notificacion, la complejidad normativa, la carencia de
actualizacién de datos, la falta de acceso a los sistemas de informacion oficial
que contienen los datos-del deudor, la falta de capacidad institucional para
realizar el cobro que se manifiesta en la falta de equipos, de personal calificado,
de capacitacion, entre otros muchos.

VI. EXPERIENCIAS DE AMNISTIAS.

El Congreso de la Republica en el marco de su facultad legislativa, en el pasado
ha otorgado amnistias a los colombiancs en materia de transito y estas
amnistias han sido beneficiosas, en el sentido que el Estado ha recuperado
cartera incluso que se’consideraba perdida, dado que dicha prerrogativa
permitid que los deudores se incentivaran a colocarse al dia con sus
obligaciones.

En la motivacién del Proyecto Ley 181 de 2019 Senado y 133 de 2018 Camara,
hoy Ley 2027 de 2020, sefialaron lo siguiente:

“2. Resultados:de las isti

Es por todo lo anterior, que el Congreso de la Reptblica en algunas
oportunidades ha -entendido la necesidad de establecer amnistias
sobre el pago de multas de transito, con el fin de incentivar el pago de
aquellos infractores que se encuentran en mora de sus obligaciones
por dicho concepto, de manera que se pongan al dia y de paso se
incrementen los ingresos por las multas de transito.

Ante la amnistia realizada a partir del 16 de junio de 2011, conforme
al articulo 95.de la Ley 1450 de 2011, se encontré que la respuesta de
los ciudadanos fue positiva, pues las estadisticas respecto al recaudo

de multas por infracciones a las normas de trénsito, muestran que se
incrementé dicho recaudo, como sigue:
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[CANTIDAD COMPARENDOS
| PAGADOS DURANTE AMNISTI

VALOR.

4.029.322 $796.934.268.702

Aun cuando en los datos expuestos anteriormente, no solo se tiene en
cuenta las multas pagadas con ocasion a la amnistia, sino todas
aquellas canceladas aun en razén a cobro coactivo, acuerdos de pago,
etc, si es posible concluir que el pago de multas de transifo se
incrementé visiblemente a raiz de las ventajas dadas por el Congreso
en el articulo 95 de la Ley 1450 de 2011.

A la luz de lo expuesto, tenemos que las amnistias motivan el pago de deudas
con el Estado.

VIl. CONCLUSIONES.

1. Las ventajas de decretar una amnistia en materia de créditos educativos por
parte del Congreso de la.Republica, permitirian la recuperacion de recursos del
ICETEX asi como de los diferentes fondos existentes de todos los érdenes y
niveles, dado que esto motivaria e incentivaria que muchos deudores de créditos
educativos vean la oportunidad legal y real de ponerse al dia en sus
obligaciones.

b

El presente proyecto de ley también beneficia a los deudores que no culminaron
sus estudios o que desertaron de estos.

3. Si la cartera actual del JCETEX y demas fondos sigue sin recuperarse, es
imposible contar con los recursos necesarios para que sean invertidos en la
ampliacién de cobertura en educacién superior, asi como la oportunidad de
acceso de créditos educativos para los jovenes y ciudadanos, politica que esta
siendo abanderada por el:actual Gobierno Nacional.

B

Para facilitar el recaudo de la cartera en el articulado del proyecto se propone el
mecanismo de la amnistia de un porcentaje sobre el total de la deuda mas los
intereses que actualmente presentan los deudores de créditos educativos, o que
podria generar un impacto positivo en la recuperacion efectiva de recursos por
este -concepto, en un término que corresponda al mediano plazo, ya que, de
acuerdo a la experiencia de amnistfas anteriores en otras materias como lo ha
sido con comparendos de transito, el impacto sobre la recuperacion del recurso
se ve realmente en los Gltimos meses previo a su vencimiento.

5. En"este proyecto de ley proponemos un descuento del 50 % del total de las
deudas con sus intereses que tengan hasta la entrada en vigencia esta ley, por
concepto de deudas de créditos educativos, este descuento sera por un periodo
de tiempo para su’'cancelacién con acuerdos de pago que van desde un (1).afio
y hasta treinta y seis (36) meses.

6. Pensando en el impacto fiscal que pueda tener la iniciativa, realmente si se tiene
en cuenta la gran dificultad que existe para su cobro actualmente, esta propuesta
resulta beneficiosa en el entendido de que apalanca su mayor recuperacion en
un interregno de tiempo que no supera los treinta y seis (36) meses.

7. El presente proyecto de ley evitarfa la generalizada problematica para el cobro
coactivo de las deudas por concepto de créditos educativos, ante situaciones
como la indebida notificacion, la complejidad normativa, la carencia de
actualizacién de datos, la falta de acceso a los sistemas de informacién oficial
que contienen los datos del deudor, la falta de capacidad institucional para
realizar el cobro que se manifiesta en la falta de equipos, de personal calificado,
de capacitacion, entre otros muchos.

8. El presente proyecto de ley también evitaria el desgaste econémico, juridico
institucional y judicial en cobros y/o procesos, incluidos aquellos incursos en el
fendmeno de la prescripcion.

6. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

La iniciativa legislativa aqui contenida es andloga al Proyecto de Ley 181 de 2019
Senado y 133 de 2018 Camara, la cual se sancioné como ley de la republica bajo
la denominacién de Ley 2027°de 2020, en sus origenes fue una iniciativa netamente
parlamentaria.

Ahora de conformidad con lo esgrimido en la Sentencia C-121 de 2003 proferida por
la Honorable Corte Constitucional, el presente proyecto de ley, en su discusion y
previo agotamiento de lo dispuesto en la Sentencia C-625 de 2010', la cual sefiala

2 Las obligaciones previstas en el articulo 7% de Ja Ley 819/03 constituyen wn pardmetro de racionalided legislativa, guic eski
encaminado a cumplir propdsitos conslitucionalmente valiosés, entre ellos el orden de lus finanzas piblicas, la estabilidad
imacroeconsmica y la aplicacion efectiv de lns leyes. Esto diltino en tanto wn estudio previo de Ia compatibilidad entre el contenido
del proyecio de ley y las proyecciones de In politica econdinica, disminsye el margen deincertidumbre respecto de In ejectciér material
de Ins previsiones legislations, El mandato de adecuacién entre Ia justificacién de los proyectos de ley y la planeacidn de la politica
cconénica, catpero, 1o puede comprenderse como wn requisito de trmite para In aprobacion de las iiciatioas legisiativas, cuyo
cumpliniiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ella en tanto (i) el Congresa carece de las instancias de evaluacion técuica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales d iacién y ln ibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una i iin de esta naturaleza constituiria ina carga i parael Legislador

que dentro de los diferentes procedimientos legislativos, el Gobierno y
especificamente el Ministerio de Hacienda deben ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas de los proyectos de ley que cursan en el Congreso de
la Republica, dando o negando su aval.

De conformidad con los precedentes expuestos, especialmente el de la Sentencia
C-121 de 2003, el presente proyecto de ley, pese a ser de iniciativa parlamentaria
este puede ser discutido en el Congreso de la Republica y asf mismo puede ser
acompafado u avalado por el Gobierno en caso de requerirse en cualquiera de sus
debates. - . '

7. SOLICITUD A LOS HONDRABLES CONGRESISTAS.

Por todos los motivos expuzstos actuando como Senador dé la Republica, muy
respetuosamente solicito al Honorable Congreso, que en virtud de sus funciones
constitucionales y legales en especial las conferidas en la Ley 5 de 1992 someta a
estudio, debate y aprobacion el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

5

JOSUE/ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica

Cane Heranog,

y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, s través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cariicter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se
wtestra incompatible con el balance entre los poderes priblicos y el principio demacr i se considera diclio mandato como un
legislativa, su i de inici al Ministerio de Hacienda . Crédito Publico, una
ez el Congreso ha valorado, medinnte las herraniientas que. tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera ln
iniciativa legislation y las proyecciones de In politica econdmica trazada por el Gobierno, Asi, si el Ejecutivo considera que las cimaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal-errénco, al citado iv el deber de concurrir al
is en aras de ilustrar al Congrese sobre las i
819/03 no puede iy de modo tal que la falta de in del
dentro del proceso. afecte ln validez ituci del trimite 13
texto). !

mecanismo de

del proyecto. El articula 7° de In Ley
io de Hacienda y Crédito Piiblico
y negrillas fuera de
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PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2023 SENADO

mediante la cual se establece el deber de informacion para el uso responsable de la Inteligencia Artificial en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No. ___ de 2023 Senado Parégrafo. Este marco Etico deberd ser disefiado en un término no mayor a seis (6) meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley y debera ser sometido a revision y
“Mediante la cual se establece el deber de informacién para el uso responsable de la actualizacién cada tres (3) meses a partir de su promulgacién.

Inteligencia Artificial en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Parigrafo 2. La revision y actualizacién periodica de la que trata el presente articulo
deberd ser realizada por una comisién conformada por el Ministro(a) de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion o su delegado, el Ministro(a) de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones o su delegado, el Ministerio(a) de Comercio, Industria y Turismo o

su delegado, y cualquier otra instancia gubernamental o académica competente.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 5. Estudio e Investigacion. El Gobierno Nacional incentivard y fortalecerd la
formulacién de programas educativos y creacién de grupos de investigacion universitarios

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un uso responsable de las
Inteligencias Artificiales en Colombia, dentro de los pardmetros éticos y legales que
garanticen seguridad, transparencia, igualdad y equidad.

Articulo 2. Definiciones.
a) Inteligencia Artificial: Se refiere a la tecnologia capaz de replicar, mediante
algoritmos, los procesos de pensamiento humanos.
b) Inteligencia Artificial Generativa: Se refiere a un tipo de tecnologia-de inteligencia
artificial capaz de producir diversos tipos de contenido, incluidos, pero no limitados
a textos, imagenes, audio y datos sintéticos.

Articulo 3. Deber de informacion. Las personas juridicas o naturales que realicen
cualquier tipo de actividad econémica o académica mediante el uso o intermediacién de
una Inteligencia Artificial Generativa, tendran el deber de informar que Inteligencia
Artificial fue utilizada y especificar para que fue utilizada, esta informacién deber4 estar
siempre visible y disponible y ser accesible e identificable.

Articulo 4. Mareo Etico. El Gobierno Nacional disefiar4 un marco ético transversal para
guiar el desarrollo, implementacion y evaluacién de sistemas de inteligencia artificial
generativas que operen y se implementen en el pais.

encaminados a la investigacion y desarrollo de Inteligencia Artificial.

Articulo 6. Jornadas de capacitaciones. En un plazo no mayor a seis (6) a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional disefiar4 ¢ implementara
jornadas de capacitacion en el uso de Inteligencias Artificiales, con el fin de preparar a la
ciudadania y desarrollar sus capacidades para adaptarse a las emergentes tecnologias.

Articulo 7. Plan de Accion. E] Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cualquier ofra instancia gubernamental o
académica competente, disefiara un plan de accién para la regulacion del uso responsable
de la Inteligencia Artificial en Colombia en un plazo no mayor a un (1) afio, contado a
partir de su entrada en vigencia de la presente Ley. Este plan de accién ser4 un documento
orientador que establecera las bases en materia de necesidad y prioridad de la regulacién
para estas emergentes tecnologfas.

Parigrafo. Este plan de accion deberd tener en cuenta el diagnéstico y las
recomendaciones formuladas por el Consejo Internacional de Inteligencia Artificial para
Colombia, asi como guiarse de estandares internacionales en la materia.

Articulo 8. Cooperacion Internacional. El Gobierno Nacional deberd incentivar la
cooperacion internacional con sectores publicos y privados, cuya finalidad sea el estudio,
investigacion, desarrollo e innovacion en materia de inteligencia artificial, en procura de
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mantener las capacidades técnicas de las instituciones administrativas nacionales en la

materia.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicacioén y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
“Senadora de la Republica

PEDRO H. FLOREZ P.ORRAS‘
Senador de la Republica

Julio Alberto Elias Vidal
Senador de la Reptiblica

GUSTAVO ADOLFO MORENO
HURTADO

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de Ja Repiiblica

Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente p}oycclo de ley es establecer las bases para que las Inteligencias
Artificiales en Colombia sean utilizadas de manera responsable y dentro de los parametros
éticos y legales que garanticen seguridad, transparencia, igualdad y equidad para sus
usuarios y los colombianos.

JUSTIFICACION

La Inteligencia Artificial (IA) hace parte fundamental de Ia revolucion industrial que esta
viviendo el mundo en la actualidad y si bien estamos, como pais, en un momento muy
temprano para hablar de regulaciones y leyes que encasillen el uso de estas nuevas
tecnologias, si estamos a tiempo para definir un marcos y empezar a desarrollar la bases
institucionales, investigativas y culturales para una transicion amena y una adaptacion
rapida a estas emergentes innovaciones que estan aqui para quedarse.

Como bien se menciona en el acapite anterior, se estd en un momento muy temprano para
plantear regulaciones estrictas a la Inteligencia Artificial (IA), para ello seria necesario
primero analizar los impactos y necesidades que traerén estas tecnologfas, es por ello que el
presente proyecto de ley tiene un enfoque preparativo y de planeacion para garantizar un
uso seguro, ético y responsable de esta tecnologia en beneficio de la sociedad.

La IA estd avanzando rapidamente y tiene el potencial de tener un impacto significativo en
diversos aspectos de la vida cotidiana. La preparacién temprana puede ayudar a estar listos
como pais para afrontar los desafios y aprovechar las oportunidades que esta tecnologia
presenta. Algunas de las razones que justifican esta necesidad son:

1. Seguridad y privacidad: La IA puede tener implicaciones significativas en la
seguridad y privacidad de los datos. Regularla ayuda a proteger la. informacién
personal y a evitar posibles ataques cibernéticos o el mal uso de la tecnologia.

2. Discriminacién y sesgo: Los sistemas de IA pueden verse afectados por sesgos
inherentes en los datos con los que se entrenan. Esto puede conducir a decisiones

discriminatorias o injustas, especial en aplicaciones como la seleccién de

personal o en el dmbito judicial. La regulacién busca mitigar estos riesgos y
promover la equidad.

3. Transparencia: La A a menudo funciona como una caja negra, lo que significa
que los procesos internos que lleva a cabo para llegar a sus conclusiones pueden ser
dificiles de entender. La regulaciéon puede exigir que los sistemas de IA sean
transparentes y que puedan explicar sus decisiones, lo que es especialmente
importante en aplicaciones criticas como la atencion médica y la toma de decisiones
en entornos sensibles. '

4. Responsabilidad: La regulacién puede establecer la responsabilidad de las
empresas y organizaciones que desarrollan y utilizan sistemas de IA. Esto garantiza
que se-puedan identificar y abordar las consecuencias negativas de los errores o mal
funcic iento de estos si

5. Proteccién del consumidor: La regulacion busca salvaguardar a los usuarios y
consumidores de posibles abusos o practicas engafiosas relacionadas con la IA.

6. Competencia justa: La regulacion puede ayudar a prevenir précticas
monopolisticas o anticompetitivas en el desarrollo y despliegue de la IA,
« . permitiendo un ecosistema mas justo y abierto.

Esta ley es necesaria ya que, si la Inteligencia Artificial no se regula adecuadamente, con
normas precipitadas y sin un plan de accién y una infraestructura clara, pueden surgir
varios riesgos significativos que afecten negativamente a al pais y a la poblacion
colombiana. Algunos de estos riesgos incluyen: discriminacién, violaciones de privacidad,
desplazamiento laboral y rieégos éticos y morales.

Es evidente que la IA y la automatizacion avanzada pueden reemplazar o modificar
significativamente muchos puestos de trabajo, lo que podria conducir al desempleo masivo
y a la desigualdad economica si no se implementan medidas de mitigacién adecuadas, las
cuales deben ser previstas y analizadas dentro del contexto nacional y determinadas
claramente en un plan de acci6n nacional.

Es importante destacar que la eventual regulacion de la IA debe ser equilibrada, evitando
restricciones excesivas que puedan frenar la innovacién, pero también asegurandose de




GACETA DEL CONGRESO 1068

Lunes, 14 de agosto de 2023

Pagina 7

proteger los derechos y la seguridad de las personas. Un enfoque colaborativo, flexible y
basado en principios éticos s6lidos es fundamental para abordar los desafios y aprovechar
los beneficios de la IA de manera responsable.

La regulacién de la IA también ha sido objeto de debate. Algunos argumentan que las
regulaciones podrian restringir la innovacion y el desarrollo de la IA. Ademas, la velocidad
del avance tecnoldgico puede superar la capacidad de las regulaciones para mantenerse al
dia, es por ello que se reitera nuevamente que el enfoque de esta ley no es regular ni
restringir de ninguna manera estas tecnologias, por el contrario, su espiritu va encaminado a
la convivencia y en limpiar el camino para que la implementacion y la transicién tecnologia
del pafs sea lo mas equilibrada y harménica posible, tanto para las tecnologfas como para la
poblacién colombiana.

En conclusién, la regulacion de la Inteligencia Artificial es un desafio complejo,
multifacético, multisectorial, y debe hacerse con responsabilidad y con todo el
conocimiento técnico disponible, con referentes académicos e internacionales claros y con
una ruta de implementacion estudiada, esto debido a la amplia gama de aplicaciones y
tecnologias involucradas y por la cantidad de aspectos que toca esta transformacién
tecnol6gica mundial.

Es por lo anterior que esta ley plantea la necesidad de un plan de accién que no solo realice
en diagnostico fundamental de lo que necesita el pais en esta materia y entre los temas
fundamentales que debe tratar se encuentran: transparencia (tanto-de lo producido por estas
tecnologias como de la adquisicién informética), mitigacion de riesgos, proteccion de la
privacidad y los datos, seguridad y ciberseguridad, rendicion de cuentas, evaluacién y
certificacion, colaboracién internacional y fomento de la innovacién responsable.

Lo anterior debera ser disefiado con la participacion de multiples sectores tanto académicos
como cientificos, y estructurado de una manera integral que garantice su flexibilidad y
adaptabilidad ante los constantes avances tecnoldgicos, lo que ayer parecia un futuro
distante hoy es nuestro presente y el pais necesita contar con las herramientas para
adaptarse a este nuevo mundo que esta mas cerca de lo que podemos imaginar.

MARCO NORMATIVO

CONPES 3920 — Plan Nacional de Explotacion de Datos (Big Data). Define la politica
de explotacién de datos «(big data) y aborda cuatro ejes estructurales: 1) Generacién de
datos digitales, 2) cultura de proteccion y aprovechamiento de datos, 3) capital humano
para la explotacién de datos y 4) Marco juridico, ético e institucional, que busca habilitar la
generacién de valor y refor- zar la proteccién de los individuos en el contexto de
disponibilidad y explotacién masiva de datos. Esta politica tiene una gran relevancia como
condicién habilitante para el avance de la TA en el pais porque los datos son un insumo
clave para una de las ramas de desarrollo de soluciones basadas en aprendizaje automatico.

CONPES 3975 - Politica Nacional para la Transformacién Digital e Inteligencia
Artificial. Este documento orientador de fecha 8 de noviembre de 2019, formula una
politica nacional para la transformacion digital e inteligencia artificial. Esta politica tiene
como objetivo potenciar la generacion de valor social y econémico en el pais a través del
uso estratégico de tecnologias digitales en el sector piblico y el sector privado, para
impulsar la productividad y favorecer el bienestar de los ciudadanos, asi como generar los
habilitadores transversales para la transformacion digital sectorial, de manera quie Colombia
pueda aprovechar las oportunidades y enfrentar los retos relacionados con la Cuarta
Revolucion Industrial.

En 2020 se presenté un documento para discusién denominado ‘Marco Ktico para la
Inteligencia Artificial en Colombia’, de la Consejeria Presidencial para Asuntos
Econémicos y Transformacion Digital, elaborado con la asesoria técnica de la-Corporacién
Andina de Fomento, el cual tuvo como finalidad iniciar esta discusién ética sobre los usos
de la inteligencia artificial en Colombia y el mundo, y presenta recomendaciones para ser
adoptadas en la eventual formulacién de una politica de este tipo.

Igualmente, en este documento CONPES se reconocié que uno de los principales
fenémenos que debia enfrentar el pais, en materia de Inteligencia Artificial era el de las
asimetrias de informacién entre diferentes actores tanto al interior del pafs como
internacionalmente. Esto justificé la creacion de una Misién de Expertos en Inteligencia
Artificial, la cual reunié periddicamente a un grupo de expertos para evaluar las diferentes
dimensiones de Inteligencia Artificial y producir recomendaciones en el corto, mediano y
largo plazo.

CONPES 4023 - Politica para la Reactivacién, la Repotenciacién y el Cr
Sostenible e Incluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia. Documento
con fecha 11 de febrero de 2021, cuyo enfoque es la reactivacién y crecimiento de la
economia tras la pandemia por COVID-19, donde entre otros aspectos, se establece que las
entidades publicas tienen una capacidad baja para el aprovechamiento de datos, y se
evidencia la necesidad de un grupo de gobernanza de datos. Adicionalmente se plantea la
necesidad de mejorar las capacidades técnicas del pais en la materia, recurriendo a la
cooperacién internacional como una alternativa realista.

REFERENTES INTERNACIONALES

1. Regl to ‘General de Proteccién de Datos (GDPR) - Union Europea: Aunque no
se enfoca especificamente en la regulacién de la IA, el GDPR establece normas estrictas
sobre la proteccién de datos personales, incluyendo aquellos utilizados por sistemas de IA,
lo que afecta directamente el desarrollo y uso de tecnologfas de IA en la region.

2. Ley de Proteccion del Consumidor de Algoritmos - Nueva York, EE. UU.: Esta ley,
aprobada en 2021, requiere que los proveedores de sefvicios financieros utilicen
explicabilidad en los algoritmos utilizados para tomar decisiones relacionadas con créditos,
préstamos y seguros.

3. Ley de Transparencia en los Sistemas de Inteligencia Artificial - California, EE.
UU.: Aprobada en 2019, esta ley establece requisitos para que los fabricantes de robots
auténomos y sistemas de IA divulguen informacién sobre como se utilizan los datos
recopilados y c6mo se toman las decisiones.

4. Marco Etico y de Seguridad para la Inteligencia Artificial - Canadd: En 2019,
Canadd publicé un marco que establece principios y guias para el desarrollo ético y seguro
de la IA en el pais.

5. Principios de TA del Gobierno de Singapur: Singapur ha publicado un conjunto de
principios éticos para el uso de la IA, con un enfoque en la transparencia, la responsabilidad
y la justicia.

6. Ley sobre las Bases de Datos Biométricos - India: La Corte Suprema de India
dictaminé en 2018 que el uso de datos biométricos, incluyendo tecnologias de
reconocimiento facial, solo se puede utilizar para fines especificos y legitimos, protegiendo
asi la privacidad de los ciudadanos.

7. Estrategia Nacional de IA - Emiratos Arabes. Unidos: El pais ha lanzado una
estrategia nacional para la 1A con el objetivo de mejorar la eficiencia gubernamental y
fomentar la innovacion en sectores como el transporte y la salud. .

Cordialmente,

Yeubs® 522

PEDRO H. FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

Julio Alberto Elias Vidal
Senador de la Republica
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GUSTAVO ADOLFO MORENO
- ... HURTADO

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Repiiblica

S Senador de la RepUblica.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se Fomenta la Investigacion Cientifica y Tecnologica para Combatir Microorganismos
Multirresistentes y Prevenir la Resistencia Antimicrobiana y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley N° de 2022 Senado

Por medio de la cual se Fomenta la Investigacion Cientifica y Tecnolégica para
Combatir Microorgani Multirresistentes y Prevenir la Resistencia Antimicrobiana
y se dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como finalidad incentivar que se estudie e
investigue a fondo, desde una perspectiva intersectorial, los microorganismos
multirresistentes y la resistencia antimicrobiana, para desarrollar las capacidades informaticas
"y tecnologias innovadoras para que Colombia adquiera las capacidades de combatir esta
emergente problematica a nivel mundial.

Articulo 2. Fomento a Ia investigacion. El Gobierno Nacional establecera los mecanismos
de apoyo a la investigacion cientifica y tecnologica para combatir Microorganismos
Multirresistentes y la Resistencia Antimicrobiana, que deberan incluir, pero no limitarse a, los
siguientes instrumentos:

a) Recoleccidn, procesamiento, sistematizacion y difusion de informacién relevante para
el estudio de Microorganismos Multirresistentes y Resistencia Antimicrobiana.

b) Desarrollo, Integracién, actualizacién y ejecucion de Programas Intersectoriales
encaminados a Combatir Microorganismos Multirresistentes y Prevenir la Resistencia
Antimicrobiana.

c) Asignacién de recursos dentro del Presupuesto General de la Nacién a las
universidades e instituciones de educacion superior que, conforme a sus programas y normas
internas, destinen éstas para la realizacion de actividades de investigacién cientifica o
tecnol6gica que contribuyan a combatir Microorganismos Multirresistentes y prevenir la
Resistencia Antimicrobiana.

d) Formulacion de programas educativos, encaminados a combatir Microorganismos
Multirresi y prevenir la R ia Antimicrobidna.

e) Planteamiento de: Estimulos fiscales, financieros y facilidades en materia

~ administrativa e industrial para Estudios o Investigaciones Cientificas encaminadas a
Combatir Microorganismos Multirresistentes y Prevenir la Resistencia Antimicrobiana.

Articulo 3. Base de datos Nacional de Microorgani Multirr En un plazo no
mayor a un (1) afios a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno

Nacional creard la Base de datos Nacional de Microorganismos Multirresistentes, la cual sera
colaborativa e intersectorial y facilitara el acceso de informacién sobre resistencia

, antimicrobiana en ¢l pais parg investigadores de la materia.
s .

Pardgrafo. La base de datos de que tarta el presente articulo, podrd ser nutrida y
complementada por bases de datos internacionales, de igual manera debera contar con los
mecanismos idéneos para lograr una accion colaborativa con bases de datos similares a nivel
internacional.

Articulo 4. De la Politica de Investigacién Cientifica y Tecnologlca para Combatir
Microorganismos Multirresistentes y Prevenir la Resist i En un
plazo no mayor a un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la preseme Ley, el Gobierno
Nacional formulard una politica estatal de Investigacién Cientifica y Tecnolégica para
Combatir Microorganismos Multirresistentes y Prevenir la Resistencia Antimicrobiana,
orientada a la investigacion y generacién de nuevos conocimientos en resistencia a los
antimicrobianos y microorganismos multirresistentes, la adquisicién y produccién de las
tecnologfas, equipos y herramientas necesarias para la adecuada vigilancia y control de esta
problemitica en el territorio nacional y poder nutrir de manera eficiente la Base de datos
Nacional de Microorganismos Multirresi

Paragrafo. La politica estatal de Investigacion Cientifica y Tecnologica para Combatir
Microorganismos Multirresistentes y Prevenir la Resistencia Antimicrobiana deberd incluir la
creacion de mecanismos y planes de divulgacion orientados a la ciudadania, con el fin de
hacer pedagogia y generar consciencia sobre la Resistencia Antimicrobiana y
recomendaciones para su prevencion, basado en esténdares cientificos.

Articulo 5. Plan Nacional de Accién para Combatir Microorgani Multirr

y Prevenir la Resistencia Antimicrobiana. En un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional debera estructurar un documento
orientador de las acciones a desarrollar e implementar, para Combatir Microorganismos
Multirresistentes y Prevenir la Resistencia Antimicrobiana en el territorio nacional, el cual
deberd contar con un desarrello intersectorial suficiente para fortalecer los esfuerzos de
seguimiento, vigilancia y recoleccion de datos, incluir acciones de cooperacion y colaboracién
internacion y mecanismos dé fomento para la investigacion cientifica y tecnolégica en la
materia.

Articulo 6. Comisién Intersectonal para el desarrollo del Plan Nacional de Acclon para
Combatir Microorganismos Multirresistentes y Prevenir la Resistericia Antimi

El Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, creard una comision intersectorial que serd la instancia de coordinacion,
integracién, orientacién y seguimiento entre los diferentes sectores responsables e
involucrados en el desarrollo del Plan Nacional de Accién para Combatir Microorganismos
Multirresistentes y Prevenir la Resistencia Antimicrobiana.
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Articulo 7. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente ley involucran
diferentes sectores y actores relacionados con la academia, sector humano, animal, vegetal,
alimentario, ambiental e industrial, que deberan colaborar de manera articulada en el marco de
las estrategias definidas por el Gobierno Nacional Tecnolégica para Combatir
Microorganismos Multirresi y Prevenir la Resi ia Antimicrobiana.

GUSTAVO ADOLFO MORENO

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha.de su promulgacion y deroga . HURTADO

las demds disposiciones que le sean contrarias.

Senador de la Republica.
Julio Alberto Elias Vidal

Senador de la Republica

Cordialmente,

oeNADD DE LAREDRC

@ Secretaria General (Art. 138y ss Ley 5° de 1.992)
_ £l dia del mes del afio
- SANDRA RAM]REZ LOBO SILVA s

Senadora deIa Repiblica se radic6 en este despacho el proyecto de ley

.

PEDRO H. FLOREZ PORRAS: S ' Ne._ A% Acto Legislativo N°, con todo:
Senador de la Republica N . EEEE—— —————

LORENA RIOS CUELLAR -
Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

EXPOSICION DE MOTIVOS son efectivos para tratar las infecciones producidas por microorganismo multirresistentes,
debido a esto, las aflicciones causadas por microorganismo multirresistente, son dificiles de
, fratar y de curar.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa que se presenta a consideracion del Congreso de la Republica tiene por objeto De igual manera la OMS/OPS (Organizacion Mundial de Ia Salud — Organizacién

incentivar que se estudie e investigue a fondo, desde una perspectiva intersectorial, los Panamericana de la Salud) definen la resistencia a los antimicrobianos, o farmacorresistencia,
microc multirresi y la tesi ia antimicrobiana, para desarrollar las como los cambios en la respuesta que tienen los microorganismos (bacterias, virus, hongos y
capacidades informéticas y tecnologias innovadoras para que Colombia adquiera las parésitos) frente a los medi.camentos (antibi6ticos, antiviricos, antifingicos, antipalidicos,
capacidades de combatir esta emergente problematica a nivel mundial. etc.), lo que lleva a ineficacia de los tratamientos actuales, comprometiendo la sobrevida de
los pacientes. Los microorganismos en el ambiente, se encuentran en una competencia
JUSTIFICACION constante por espacio y alimento. Esto hace que produzcan sustancias inhibitorias para otros
Se estima que para el 2050 los microrganismos multirresi y la resi i microorganismos (antibiéticos). Si bien este fenémeno es natural, la presion selectiva del uso
antimicrobiana ocasionaran 10 millones de muertes, asi lo establecido la World Health masivo de antimicrobianos en la medicina moderna ha potenciado la seleccion de estos
Organization (WHO)!, de seguir este pronéstico el mundo se encuentra a solo 30 afios de una mecanismos de defensa.
catdstrofe humanitaria y econdmica que superaria la reciente pandemia ocasionada por el .
COVID-19. Es por ello que esta iniciativa legislativa que busca que en el pais se fomente la De acuerdo con la OMS/OPS a nivel mundial se registran mas de 700 mil muertes anuales,
Investigacién Cientifica y Tecnolégica para Combatir Microorganismos Multirresistentes y debido a infecciones por bacterias resistentes a los antimicrobianos, lo que se ha convertido
Prevenir la Resistencia Antimicrobiana adquiere especial relevancia, es necesario que el en un serio problema de salud puiblica que, de acuerdo con las organizaciones anteriormente
desarrolle sus capacidades tecnologicas e investigativas para enfrentar esta eventual crisis, el citadas, podria ocasionar 10 millones de decesos en los proximos 25 afios y dejar pérdidas
seguimiento, recoleccion de datos e innovacion seran clave para que Colombia pueda econdmicas que superarian los 100 billones de délares para el afio 2050.
sobrevivir. .
Aunque se trata de un fenémeno que aparece de forma natural con el paso del tiempo, en las
A la fecha de hoy, el panorama internacional ya plantea la necesidad de contar con los medios . Ultimas décadas, se ha visto 1in crecimiento acelerado de la resistencia antimicrobiana (RAM)
de seguimiento idoneos para enfrentar esta problemtica, paises como Estados Unidos, ""debido a maltiples factores que involucran acciones como el uso inadecuado de los
Canada, Paises Bajos y Dinamarca ya cuentan con bases de datos intersectoriales que facilitan antibiéticos, tanto en salud humana como en sanidad animal. La transferencia de bacterias
en el flujo de informacion para desarrollar estrategias y tecnologfas para controlar y prevenir resistentes de los animales a los humanos, por contacto directo o a través de los alimentos, y
la resistencia antimicrobiana. Similarmente paises como Argentina ya plantean legislaciones la contaminacién de fuentes de agua con medicamentos antimicrobianos y residuos de estos.

para reducir la velocidad en la cual esta incrementando esta resistencia antimicrobiana.

Ahora bien, existe una constante disminucién en el nimero de alternativas terapéuticas
(antibidticos, antiviricos, antifingicos y antiparasitarios) para tratar las infecciones en
humanos, incluso las mas comunes; pero este fenémeno se observa también en animales
silvestres, animales de compaiifa, peces y plantas representando un riesgo para la salud y
‘generando una alarma para la salud publica a nivel. Es por esto que estamos ante una dualidad
perversa: cada dia hay mas microorganismos que han acumulado genes de resistencia y menos
antimicrobianos, especialmente antibiéticos, disponibles y, segiin las predicciones, algunas
enfermedades infecciosas podrian dejar de tener tratamientos eficaces en menos de una
década lo que hara mas dificil salvar vidas.

Cabe reiterar que esta no es una problematica exclusiva del sector salud, como se explicara en
la presente motivacién, la resistencia antimicrobiana y la aparicién de microorganismos
multirresistentes obedece a una gran variedad de factores que no pueden ser aplacados en sus
totalidad por este, el sector agrario, veterinario, industrial y académico debe trabajar todos de
la mano para hacer frente a esta problematica, ahondando en el desarrollo de capacidades
investigativas y de innovacion ya que seran estos avances los que permitiran la supervivencia
de la humanidad.

Un microorganismo multirresistente, es un organismo celular resistente a diversos
antimicrobianos como lo son los antibidticos o medicamentos que se utilizan para detener el

- N s N N g La resistencia antimicrobiana compromete la continuidad de muchos procedimientos que son
crecimiento de las bacterias o hongos que causan infecciones. Determinados antibiéticos no

vitales para la salud de la poblacién, entre ellos, el trasplante de érganos, las cirugias de alto
| impacto (neurocirugia, cardiovascular, etc.), la supervivencia de pacientes en las Unidades de
httpsi//www.who.i ftem/29-04-2019 port-calls-for-urgent-action-to-avert-antimicrobial-resi Cuidado Intensivo (UCI), los tratamientos inmunosupresores para cancer, entre ofros.
crisis Ademas, acciones como la automedicacion, el uso inadecuado de los antibidticos y otros
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antimicrobianos o el aumento de las infecciones, que conlleva mas tratamientos, inciden
directamente en esta problematica. De igual manera, incide la transferencia de bacterias
resistentes de los animales a los humanos, por contacto directo o a través de los alimentos, y
la contaminacién de fuentes de agua con medicamentos antimicrobianos y residuos de estos,
como explicaron los expertos durante la Semana Mundial de Concienciacién sobre el Uso de
Antimicrobianos basada en la estrategia ‘Una salud’.

En relacién con la automedicacion es importante evidenciar que: “una consecuencia global
del abuso y mal uso de estos medicamentos en diferentes 4mbitos, como en la reproduccion
animal y en automedicacién humana, ha sido, sin duda, la resistencia microbiana”, sefiala el
doctor Andrés M. Pérez-Acosta, PhD., profesor titular del programa de Psicologia, de la
Escuela de Medicina y Ciencias de la Salud de la Universidad del Rosario y responsable. del
Observatorio del Comportamiento de Automedicacion. De acuerdo con la OMS/OPS, pese a
la prohibicién de venta sin formula médica, diversos estudios han encontrado que esto no se
cumple, y que hasta en un 80% de casos es posible adquirir antibiéticos en farmacias, sin
receta o, peor afin, son recetados alli o son recomendados por familiares, amigos y
compafieros de trabajo.

En efecto, como se ha planteado, este es un problema global y multisectorial de grandes
dimensiones, que no solo involucra la salud humana, sino también la sanidad animal y la
salud medioambiental, y pasa por temas fundamentales como la cadena agroalimenticia y el
sector pecuario. Ademdas de ser una de las amenazas mas urgentes para la salud humana,
animal, vegetal y ambiental, la RAM pone en peligro la seguridad alimentaria, el comercio
internacional y el desarrollo econémico.

Vale la pena destacar que esta problematica se ha visto potenciada por la COVID-19, por
cuenta de una mayor prescripcion de antibidticos de amplio espectro y por periodos mas
prolongados, inclusive empleando combinaciones de varios medi 2. Este uso masivo
de antibitticos, tanto por automedicacién® como por formulacién, no solo aumenta la presion
selectiva para bacterias multirresistentes, sino que ademés puede tener efectos téxicos. Al
respecto, tal y como lo ha sefialado el doctor José Ofate, presidente de la Asociacién
Colombiana de Infectologia (ACIN), se debe “mejorar el acceso a los antimicrobianos
apropiados, fortalecer los sistemas de salud y la capacidad de vigilancia; fomentar la
educacién en las universidades que tienen programas afines a la salud, para conocer a fondo
esta problematica, y promover el uso adecuado de los antibiéticos”.

2 En el caso de Estados Unidos, un informe de la CDC analiz6 el estado de la resistencia a los antimicrobianos en
este pais inmediatamente después de que se regxslrurun los pumos mﬂleOS de la pandemia de COVID-19 en el

2020. Los datos muestran un aumento n las infe que durante la
hospitalizacion: un aumento de un 15 % en general de] 2019 al 2020 entre slele patogenus
* De acuerdo con el doctor José Millan Ofiate ‘Gutiérrez, médico i de la A

Colombiana de Infectologia (ACIN), un gran niimero de personas comenzaron a “unhzar antibi6ticos como una
panacea para el tratamiento de la infeccién por COVID-19 (que no es de origen bacteriano sino viral) y otros
mds, por instinto de supervivencia, se automedicaron queriendo proteger su salud, con los riesgos que en la
realidad esto implica”.

En el caso especifico de esta pandemia en el estudio ‘Sobreinfeccién bacteriana en adultos
con COVID-19 hospitalizados en dos clinicas en Medellin (Colombia, 2020)’, los
investigadores concluyen que existe “una alta preva[encla de sobreinfecciones bacterianas en
pacientes con COVID-19 que requieren hospitali principal en aquellos con
“comorbilidades especificas, - complicaciones, estancia prolongada, ventilacién mecénica y
tratamiento con esteroides”. En este estudio transversal con 399 pacientes diagnosticados de
COVID-19 por RT-PCR, encontraron que la prevalencm de sobreinfeccion fue 49,6%, con 16
agentes identificados, siendo los més fr Kl iae, Klebsiella oxytoca y
Staphylococcus aureus. En este contexto, las tasas de mfecclon asociadas a dispositivos en las
Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) aumenté, especialmente la neumonia asociada a

- ventilador; pero también creci6 la resistencia bacteriana, sobre todo de Klebsiella pneumoniae

"y Pseudomonas aeruginosa, asociadas al uso de antibiéticos y a la mayor necesidad de
ventilacién mecéanica. Igualmente, vale mencionar que esa resistencia impacta en la
mortalidad: algunos estudios sefialan que hasta el 50% de los pacientes con infeccién grave
por SARS-CoV-2 han fallecido en los hospitales por causa de resistencia bacteriana y no
necesariamente por la infeccion por la COVID-19.

“Diferencias conceptuales

Los antimicrobianos (antibi6ticos, antiviricos, antifiingicos y antiparasitarios) son
.medicamentos que se utilizan para prevenir y tratar infecciones en los seres humanos, los
animales y las plantas. Los mecanismos de resistencia mediante los cuales los
microorganismos sobreviven a la accion de los antimicrobianos son diversos y dindmicos. A
. continuacion, algunas de las diferencias entre grupos de medicamentos antimicrobianos:

1. Resistencia antibi6tica: Hace referencia principalmente a medicamentos para tratar
infecciones por bacterias. Estas sobreviven a la accién de los antibiéticos a través de
enzimas que los degradan, o de sistemas de expulsion que los eliminan répidamente de
su interior o a través de mutaciones o cambios en el sitio donde estos medicamentos
acttan.

2. Resistencia antivirica: Se presenta, fundamentalmente, por mutaciones en el sitio
donde actian los antivirales. Destacan entre estas resistencias, las expresadas por el
Virus de la Inmunodeficiencia Humana VIH, que debe monitorearse para evitar
recaidas o fallas al tratamiento.

3. Resistencia antifiingica: Hace referencia a la resistencia en medicamentos para tratar
hongos (levaduras y'mohos). Esta resistencia se presenta por cambios en la pared
celular de estos microorganismos o en otros sitios en donde actian estos compuestos.
Su vigilancia implica un reto diagnéstico, pues no todos los hospitales en
Latinoamérica estdn capacitados para detectarla. Es importante recordar que las
infecciones por hongos son generalmente invasoras y oportunistas.

4. Resistencia antiparasitaria: Se presenta en diversos grupos de parésitos, por
ejemplo, en el agente causal de la malaria (Plasmodium sp), en donde se requieren
moléculas de mayor espectro o combmacwnes de medicamentos. También hay
reportes crecientes de en parasitos que afectan el ganado. La
automedicacion se considera un importante disparador de este fendmeno.

Un problema que involucra el medio ambiente

En los ultimos afios han surgido estudios epidemiolégicos basados en aguas residuales para el
estudio de la resistencia antimicrobiana (RAM), como una alternativa para tener una visién
mas amplia de la problemética que se caracteriza por proveer monitoreos mas precisos. En
RAM, el grupo que lidera la doctora Judy Natalia Jiménez Qulceno PhD en Microbiologia,
coordinadora de la linea de Epidemiologia Molecular y R ia Bacteriana del Grupo
Microba (Universidad de Armoqula) ha realizado estudios en plantas de tratamiento de
Tumaco (Narifio), de Medellin (Antioquia) y de Manizales (Caldas), confirmando que algunas
plantas no estin disefiadas para eliminar bacterias r ¥, en varios puntos de la planta,
incluso a la salida, se encontraron bacilos gram ivos resi a carbapenémicos (un
tipo de antibiético).

En uno de sus trabajos, analizaron muestras de cuatro puntos de una planta de tratamiento de
aguas residuales (PTAR), detectando que el 97% de los Enterobacterales tenian al menos una

o de ia de gran importancia en la familia de los
betalactdmicos. Asi mismo, se observé alta frecuencia de Escherichia coli multirresistente y
con gran dlvemdad genética, sugmendo que en Ja PTAR se favorece la presion de seleccion y
eli bio de genes de

Otro trabajo demostro, ademds, la presencia en la PTAR de bacilos gram negativos (BGN),
tanto de importancia clinica como ambiental i a carbapenémi portadores de
blaKPC-2. Estos hallazgos concuerdan con los reportes de BGN. portadores de blaKPC en
hospitales de Medellin y de otras ciudades de Colombia, en donde este mecanismo de

resistencia presenta gran importancia, y es considerado endémico.

Asi, para los investigadores del Grupo Microba, de la Universidad de Antioquia, estos
resultados confirman que las PTAR son un reflejo de la epidemiologia de la resistencia
bacteriana en la ciudad y el pais, y sugieren el riesgo de su diseminacién al ambiente a partir
de las plantas de tratamiento de agua residual, tema clave de estudio para la solucién de la
problematica de la RAM.

Panorama en Colombia

De acuerdo con la informacién del Instituto Nacional de Salud (INS) divulgada en
conferencia en la Semana Mundial de la Concienciacién sobre el uso de antimicrobianos’ en

2021, en Neisseria gonorrhoeae, antibidticos como la penicilina y tetraciclina presentaron una
resistencia por encima del 40%; la penicilina para el 2019 alcanzé una resistencia del 65,6%.
" Debido a esto, se empezé a itilizar Ciprofloxacina y ya en 2019, su resistencia era de 57,6%.
Otro caso es el S. pneumoniae, cuyo serotipo 19A es el que méas predomina y que presenta un
‘alto porcentaje de resistencia a penicilina y eritromicina.

Por su parte, en el Plan Nacional de Resp ala
formulado en 2018 por el Ministerio de Salud, se evidencia que:

de los antimicrobianos,

“Se ha identificado la relevancia de la resistencia a los bi Algunos
casos comunes dan cuenta de esto, como lo es el frecuenle hallazgo de infecciones
dentro de los servicios de hospitalizacion por K. p y P aerugi cuya

'

a de gran impori tancia terapéutica como son los
bap i sigue en Este hecho resulta preocupante toda vez que
implica un aumento en la morbilidad y mortalidad, aumenta costos en la atencién en
salud y resulta en riesgo de causar brotes. De otro lado, un estudio realizado en
Unidades de Cuidado Intensivo, evidencié tanto el incremento en la tendencia de los
microorgani: hacia la multir ia, asi como una amplia distribucién de las
carbapenemasas”.

car

-Ahora bien, a pesar de la expresa prohibicion de la venta de medicamentos como los
_antimicrobianos sin la presentacién de la formula médica, estos productos atin pueden ser
*“adquiridos sin prescripcion’en el territorio nacional. Asi lo revelé un estudio en Bogots, que
encontré que en el 80% de las farmacias muestreadas era posible adquirir los antibiéticos sin
presentar férmula médica alguna’. De igual manera, un segundo estudio revel6 que el 44% de
las personas que se acefcaban a comprar antibiéticos a droguerias seleccionadas lo hacian sin
la prescripcién de un médico’. El uso de antimicrobianos sin formula médica dentro de la
comunidad constituye un problema de interés para el pais, méxime si se considera que para la
capital, se estima que el 56% de la poblacion ha usado alguna vez un antimicrobianos sin
férmula médica®. La situacion podria ser més critica en regiones apartadas o sectores rurales.

MARCO NORMATIVO
1. Salud como derecho fundamental

El derecho a la salud se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de Colombia:

#Vacca C, Nifio C, Reveiz L. R de la venta de antibiéticos en
descriptivo. Rev Panam Salud Publica. 2011 ;30(6):586-91.
3 Ortiz P, Buitrago MT, Eslava DG, Caro A, Iguaran DH, Magister E, et al. Caracterizacién de la compra de
antibiéticos en droguerias de Bogoui una mirada desde los usuarios Characterising the purchase of antibiotics in
drugslores in Bogum a users parspecuve Rev Invest:g en Segur Socy Salud. 2011;13(1):15-29.
d pe ta AL, Ménd FJ, ifio JE, Molina LH, Tarazona AM, Nossa C, et al. La
di e antibibticos : un probl de salud pitblica Automedication with antibiotics : public health
problem. Salud Uninorte. 2013;29(2):226-35.

de Bogoté, Colombia: estudio
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“Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
piiblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dmglr y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habi y de biental conforme a los prmctpms de
eficiencia y solidaridad. Tambié bl las. politicas para la p de
servicios de salud por entidades prwadas y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la nacion, las entidades territoriales y los particulares,
y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

()

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de
su comunidad”

2. Desarrollo jurisprudencial

El Estado colombiano tiene el deber de garantizar los derechos fundamentales reconocidos en
la Constitucion Politica sin discriminacion alguna, Por lo anterior se debe garantizar el pleno
respeto a la dignidad humana establecido en el articulo 1 de la Carta Politica asi:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repuiblica unitaria, de lizada, con io de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general.

Se establece el derecho fundamental a la salud en la Ley Estatutaria 1751 de 2015 y se
establece de manera explicita que la salud es un derecho auténomo e irrenunciable en lo
individual y en lo colectivo. También determina:

“Articulo 9. Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar politicas
publicas dirigidas a lograr la reduccion de las desigualdades de los determiy
sociales de la salud que incidan en el goce efectivo del derecho a la salud, promover
el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de
vida. Estas politicas estardn orientadas principalmente al logro de la equidad en
salud.”

El articulo 15 inciso 1 de la LeS consagra la regla general de los servicios y tecnologtas en
salud incluidos en el PBS. La disposicién juridica dice que el derecho fundamental a la salud
se garantizard a través de la prestacién de servicios y tecnologias en salud. Estos se

estructuran sobre una concepcion integral de salud, que incluye su promocién, la prevencicn,
la paliacion, la atencion de la enfermedad y rehabilitacion de las secuelas.

Sentencia T-859 del 2003
. “El derecho a la salud, en los términos de la Observacion General N°14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se entiende como el derecho al mdximo nivel
posible de salud que le permita vivir dignamente. Lo anterior supone una clara orientacién
finalista de este derecho, lo que impone la adopcion del mismo criterio para efectos de
interpretar las disposiciones que regulan la materia. Si se busca garantizar el mayor nivel de
salud posible, autorizar un procedimiento implica autorizar los elementos requeridos para
realizar el procedimiento, salvo que sea expr luido uno de tales
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AVANCES EN COLOMBIA

Tal y como se resefia en el Plan Nacional de Respuesta a la resistencia de los antimicrobianos,
formulado en 2018 por el Ministerio de Salud, encontramos que entre las acciones realizadas
en Colombia para abordar esta problematica, el Instituto Nacional de Salud (INS) en 1987
implementd la vigilancia por laboratorio de resistencia antimicrobiana para N. gonorrhoeae,
bajo el marco del programa de vigilancia de infecciones de trasmisién sexual (ITS);
posteriormente, en 1994 y a través del Sistema de Redes de Vigilancia de Agentes Bacterianos
Responsables de Neumonms y Memngms (SIREVA 1I) se dio inicio a la vigilancia para S.
P iae, H. i eyN. ingitis.

- Desde 1997 el Grupo de Microbiologia del INS implement6 un sistema de vigilancia basado
en el laboratorio para el programa de enfermedad diarreica aguda (EDA), con el fin de
determinar la circulacién de serotipos y resistencia a los antimicrobianos de agentes
bacterianos como Salmonella spp., Shigella spp y Vibrio cholerae. A este se sumod la
vigilancia de Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA). Posteriormente, en el afio
2012, se establecié la vigilancia de resistencia antimicrobiana en Infecciones Asociadas a la
Atencion en Salud (IAAS).

En términos reglamentarios, a mvel nacional existen normas que regulan la fabricacién y el
expendio de antimicrobianos, asi como de otros medicamentos para uso humano. Dentro de
estas se encuentran:

e Decreto 677 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el Régimen de
Registros y Licencias, el Control de Calidad, asf como el Régimen de Vigilancia
Sanitaria de Medicamentos, Cosméticos, Preparaciones Farmacéuticas a base de
Recursos Naturales, Productos de Aseo, Higiene y Limpieza y otros productos de uso
doméstico y se dictan otras disposiciones sobre la materia”. En éste se definen los
principios para el otorgamiento de licencias y registros de medicamentos, incluyendo

los antimicrobianos, asi como el control de calidad y la vigilancia sanitaria. Ademas,
se establece la condicién de comercializacién de los medicamentos como: venta libre,
control especial, uso hospitalario inicamente y bajo formula médica. Los antibi6ticos
pertenecen a este ltimo régimen.

e Decreto 2200 de 2005, “Por el cual se reglamenta el servicio farmacéutico y se dictan
otras disposiciones”. Este refiere, dentro de las obligaciones del dispensador, exigir la
prescripcion para aquellos medicamentos en los que aparezca la-etiqueta de venta bajo
formula médica, asi como verificar que dicha prescripcion haya sido elaborada por el
personal competente.

e Decreto 3050 de 2005, “Por el cual se reglamenta el expendio de medicamentos.” En
su artfculo 1° éste consagra que todo medicamento que para su venta requiera la
formula médica, s6lo podra ser expendido en droguerias y farmacias-droguerfas.

¢ Resolucién 1160 de 2016, “Por la cual se establecen los Manuales de Buenas
Practicas de Manufactura y las Guias de Inspeccién de Laboratorios o
Establecimientos de Produccién de medicamentos, para la obtencién del Certificado
de Cumplimiento de las Buenas Practicas de Manufactura”. En ésta se adopta el
manual de Buenas Pricticas de Manufactura para Medicamentos, incluyendo los
antimicrobianos de uso humano. Ademas, establece como ambito de aplicacién los
fabricantes de medicamentos, ubicados en el pais o fuera de €, toda vez que sus
productos se comercialicen en el territorio nacional.

En lo que respecta al sector agropecuario es importante destacar que, en una revisién
sistematica publicada en The Lancet Planetary Health en 2017, se concluyé que los
programas regulados que restringen el uso de antibi6ticos en animales destinados a la
produccion de alimentos reducen las bacterias resistentes a ellos hasta en un 39% o mas. En
este campo, las normas vigentes que incluyen aspectos regulatorios sobre los antimicrobianos
y suuso en Colombia son:

® Resolucién 1326 de 1981, “Por la cual se adoptan disposiciones para la utilizacién y
comercializacién de productos antimicrobianos de uso veterinario”. Esta norma,
actualmente en revision, reza en su considerando: “Que es necesario reglamentar el
uso de los productos antimicrobianos utilizados en los animales domésticos”. Se debe
destacar que esta resolucion incluye aspectos relevantes y determinantes en el uso de
antimicrobianos de uso veterinario, si bien no de manera directa para el profesional, si
a través del proceso de registro y del rotulado aprobado al término del mismo.
Conviene resaltar que el Articulo 10° establece la reserva de derechos del ICA para
aceptar y autorizar el uso de los antimicrobianos para promover el crecimiento animal.
Posteriormente esto es reglamentado.

e Resolucion 1966 de 1984, “Por la cual se reglamenta el uso de productos o sustancias.
antimicrobianas como promotores de crecimiento o mejoradores de la eficiencia
alimenticia”. El punto principal se refiere a la negacion del registro como promotor de
crecimiento/mejorador de la eficiencia alimenticia de una sustancia antimicrobiana
que ya se encuentre registrada como agente terapéutico en la misma especie animal.

® Resolucién 3759 de 2003, “Por la cual se dictan disposiciones sobre el Registro y
Control de los Plaguicidas Quimicos de uso Agricola”. Esta establece como requisito
la obtencion de registro ante el ICA, para el uso de plaguicidas quimicos en el sector
agricola, dentro de los que se encuentran productos bactericidas. De esta manera
quedan definidos los procedimientos para dicho registro.

® Resolucién 1167 de 2010, “Por medio de la cual se establecen los requisitos para el
registro y control de personas que se dediquen a la comercidlizacién de insumos
agropecuarios y/o semillas para siembra a través de establecimientos de comercio”.
Aunque el asunto tratado por esta norma es fund; Imente el rel do con la
comercializacién a través de establecimientos, su texto incluye una obligacién que
determina que su venta se haga con la prescripcion escrita del profesional (médico
veterinario, médico veterinario zootecnista) con matricula profesional vigente.

REFERENTES INTERNACIONALES

Desde ¢l lanzamiento del Plan de accién mundial sobre la RAM en 2015, los paises han
intensificado iderabl su a la rest ia a los antimicrobianos. Hasta
mayo de 2021, 144 paises disponian de un plan de accién nacional multisectorial (13) y casi
todos los paises restantes estan en proceso de elaborarlo.

Sin embargo, en materia de legislacion los avances son menores. En noviembre de 2022,
Argentina se convirti en el primer pais de América Latina en contar con una ley de
prevencion y control de resistencia antimicrobiana. Entre los principales objetivos de la ley
figuran optimizar el uso de medicamentos antimicrobianos; mejorar Ia sensibilizacién y los
conocimientos en materia de resistencia a los antimicrobianos; reforzar la vxgllancla yla
investigacion en esta tematica; prevenir y reducir la incidencia de las infeccil jadas al
cuidado de 1a salud; trabajar en la eliminacién gradual del uso de antimicrobianos como
promotores de crebimiex)bo en sanidad animal y ‘asegurar que se realicen inversiones
sostenibles.en la lucha contra la resistencia a los antimicrobianos.

Por su parte, [a Unién Europea también aprobé una legislacién este afio, la cual se encuentra
enfocada en promover la salud animal y combatir la resistencia antimicrobiana, a través de la
hmltacmn del uso de los antibiéticos para ammales Las nuevas reglas garantizaran que los
tr antimicrobianos para les se ad solo cuando exista una necesidad
real y, junto con la legislacion sobre piensos medicados, prohibe el uso preventivo y limitara
las prescripciones de antlbwtlcos las nuevas normas fortaleceran la lucha contra la resistencia
antimicrobiana.

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2023 SENADO

por medio del cual se regula la prestacion de los servicios aéreos en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Prt;yegio de Ley No. DS 3

“Por medio del cual se regula la prestacién de los servicios aéreos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.”

El Co{i-g‘resu de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas por las
cuales se regiran las prestadoras del servicio aéreo comercial de transporte piiblico
regular doméstico de pasajeros, buscando la proteccién prevalente de los derechos
de los usuarios a cuyos casos se les deberd aplicar la norma mas. favorable en
cualquie“r conflicto intersubjetivo de intereses que resultare entre estos y las
prestadoras del servicio.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las normas que aqui se dictan seran aplicables a
los prestadores del servicio de transporte aéreo publico doméstico de pasajerosy a
sus usuarios en todo lo que cdmpeta, asi como los terceros o intermediarios que
intervengan en dicha actividad comercial, buscando fortalecer los derechos de los
usuarios frente a los prestadores del servicio.

Articulo 3. Deberes de los prestadores del servicio. Las empresas dedicadas a la

prestacién del servicio del transporte aéreo regular doméstico de pasajeros, sin

perjuicio de las demas normas sobre la materia que no le sean contrarias a esta,
deberén:
?

() Brindar informacién completa, clara y veraz sobre los vuelos disponibles,

indicando las horas precisas de los mismos y todas las condiciones

aplicables.

(ii} Informar a los usuarios sobre su listado de derechos y deberes,
. incluyendo los horarios de los vuelos, condiciones de los mismos, reglas
de abordaje y todas aquellas compensaciones a que pueden acceder ante

el incumplimiento de las aerolineas.

(iii) Informar sobre las tarifas y el precio total a pagar conforme al servicio
contratado, discriminando cada concepto que aquel incluye, sin que pueda
haber ningiin tipo de modificacién posterior por causas imputables a las

. prestadoras del servicio.

(iv) Informar sobre las condiciones precisas del vuelo que incluyen, aunque
sin limitarse a ellas, las reglas de abordaje, hora en sala, hora de vuelo,
hora de llegada, reglas sobre el transporte de equipaje y mascotas, entre
otras que guarden relagfi_én con la prestacién del servicio, todo a fin de que
el usuario pueda ejercer los derechos que le asisten como consumidor.

(v) ? Informar en forma clara, veraz y completa sobre las condiciones relativas
a reservas, cancelaciones, compra de tiquetes, cambios de vuelo, derecho
de retracto, desistimiento, transporte de equipaje, y todas aquellas que el
usuario pueda solicitar.

(vi) Brindar informacién completa, veraz y suficiente, que contenga todas las
condiciones necesarias para..acceder a las eventuales promociones
ofertadas al publico y las condiciones que le son aplicables.

(vii) Informar al usuario sobre cualquier cambio en la prestacién del servicio
que afecte la reserva, con minimo 72 horas de antelacién a la fecha y hora
del vuelo.

La causal indicada deberé ser plenamente justificada y el usuario tendrd
derecho a obtener prueba siquiera sumaria que demuestre tal razén. No
obstante, ante dichos cambios, los usuarios podran hacer uso de su
derecho a desistir, retractarse o modificar el vuelo seglin sea el caso, a
pesar de haber pasado el tiempo lfmite que se prevé para ejercerlos.

Se exceptiian de lo anterior las causas asociadas a factores climdticos,
fallas técnicas imprevisibles, circunstancias de fuerza mayor, condiciones
operacionales y otras ocurridas con menos de 24 horas de antelacién al
vuelo, casos en los cuales se les debera informar a los usuarios en forma
completa, clara y veraz sobre la situacién especifica que se constituye
como excepcién y las posibles soluciones a que puede acceder.

No obstante la situacién anterior, los operadores de los aeropuertos
también serdn responsables frente al usuario cuando por causas que le
sean imputables ocasionen cambios en la prestacién del servicio o le
causen cualquier clase de perjuicio al consumidor.

(viii) Expedir sin costo alguno el pasabordo a todos los usuarios, bien sea fisico
o digital a eleccién del pasajero, en el momento en que este lo solicite.
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Articulo 4. Derecho de retracto. Para los efectos de esta ley, el derecho de retracto
consiste en la posibilidad que tienen los usuarios de dar por terminado el contrato
celebrado con la aerolinea cuando ha hecho reservas por medios no tradicionales
como compras por internet, sin que se requiera la aprobacién del prestador del
servicio, y bastando solamente la notificacién de su voluntad.,

Los usuarios de las aerolineas tendran derecho a retractarse del servicio adquirido,
siempre y cuando ocurra dentro de los cinco (5) dias posteriores a la compra.

Paragrafo. Las aerolfneas deberdn informar al usuario por todos los medios que
tengan a su disposicién sobre el derecho de retracto que les asiste, de manera
completa, clara y veraz.

Paragrafo segundo. La aerolinea deberd Teembolsar el cien por ciento (100%) del
dinero al usuario que ejercid su derecho de retracto, dentro de los treinta dias
calendario siguientes a la notificacién que €l usuario le haya hecho a la aerolinea.

Paragrafo tercero. No aplicard el derecho de retracto en los casos en que el vuelo
fue adquirido con un plazo inferior a cinco (5) dias de la fecha del vuelo

Articulo 5. Modificacién de tiquetes. El usuario de las aerolineas podra solicitar
correccién de errores en cualquier momento, hasta por una sola vez, sin que por ello
se le pueda imponer ninguna sancién ni sobrecosto alguno.

Articulo 6. Cambios de horario. El usuario podra solicitar el cambio de horario del
viaje que adquirié bajo las siguientes condiciones:

(i)  Sila solicitud de cambio de horario ocurrié con anterioridad a los cinco
dfas de la fecha del vuelo, no habrd cobro de penalidad alguna, sin
embargo, el usuario deberd asumir el sobrecosto a que haya lugar.

(ii) Si la solicitud de cambio de horario ocurrié dentro de los cinco dfas
anteriores a la fecha y hora del vuelo, €l usuario deberd asumir pagar la
penalidad y el sobrecosto a que haya lugar.

Paragrafo. En ninglin caso la penalidad de que trata el presente articulo podrad
superar el diez por ciento (10%) del valor del tiquete adquirido.

Articulo 7. Desistimiento. Para los efectos de esta ley, desistimiento se entendera
como la posibilidad que tienen todos los usuarios de dar por terminado el vinculo
.

. contractual que tiene con la aerolmea cuando se adquirié una reserva o vuelo por

medios tradicionales.

El usuario podra desistir de hacer uso del tiquete, dando aviso al prestador del
servicio dentro de los cinco (5) dfas posteriores a la compra.

[Pardgrafo. En los casos de ventas promocionales, aplicardn las condiciones

aceptadas por el usuario, mismas que le serdn oportunamente informadas en forma
completa, clara y veraz.

Paragrafo segundo. No aplicara el desistimiento en los casos en que el vuelo fue
adquirido con un plazo inferior a cinco dfas de la fecha del vuelo.

Articulo 8. Reembolso. En caso que el usuario haga uso del desistimiento de que
trata el artfculo anterior, la aerolinea debera reembolsar el cien por ciento (100%)
del dinero pagado, dentro de los treinta dfas calendario contados a partir de la
notificacién que se les hiciere de la voluntad de desistir.

Articulo 9. Deber de compensaciéon. Las aerolineas deberan compensar a los

usuarios cuando haya retraso o cancelacién de los vuelos por causas imputables a
) e

los prestadores del servicio, ast:

(i) Por demoras superiores a una hora, pero inferiores a tres, deberd
proporcionar un refrigerio y la posibilidad de comunicarse.

(ii) Por demoras superiores a tres horas, pero inferiores a cinco, debera
proporcionar alimentacién respectiva de la hora del dfa y la posibilidad de
comunicarse.

(iiij) Por demoras superiores a cinco horas, deberd proporcionar la
alimentacién respectiva a la hora del dfa, la posibilidad de comunicarse,
reembolsar el treinta por ciento (30%) del valor del trayecto, que se podra
dar en efectivo, bonos para tiquetes o millas, a eleccién del usuario.

Si la demora es superior a cinco horas y ademds sobrepasa a las diez de la
noche (10:00 p.m.), el pasajero tendrad derecho a que le sea pagado el
hospedaje y los gastos y traslados desde y hacia el aeropuerto, en caso de
no encontrarse en su lugar de residencia.

Paragrafo. En los casos en que ocurran retrasos o cancelaciones de vuelos, a
eleccién del usuario, podra ejercer el derecho de retracto o desistimiento sin que por
ello se le pueda imponer ninguna clase de sancién o multa o, podré solicitar que le
sea entregado un tiquete reprogramable que podrd redimir dentro del afio
inmediatamente siguiente. La aerolinea estara exenta de compensar en los términos
de este articulo en los casos en que el usuario haga uso del desistimiento o retracto,
segln el caso. No obstante, debera reintegrar el ochenta por ciento (80%) del valor
pagado por el tiquete.

Paragrafo segundo. En los casos en que los vuelos se anticipen a la hora prevista de
partida y al usuario le sea imposible viajar bajo las nuevas condiciones, la aerolinea
deberd “suministrar las soluciones pertinentes para que el pasajero alcance su
destino dentro de un tiempo prudente y debera resarcir los perjuicios que se le
ocasionen y que sean debidamente probados.

Articulo 10. Sobreventa. Los prestadores de servicios aéreos regulares domésticos
de pasajeros tienen prohibido sobrevender los vuelos que ofertan so pena de una
multa impuesta por la autoridad competente, en los términos establecidos en esta ley.

En caso de sobrevender los vuelos, deberd proporcionar una solucién éptima al
usuario para que pueda llegar a su destino dentro de los tiempos previstos
inicialmente. Adicionalmente, deberd reembolsar el valor del cien por ciento (100%)
del tiquete al usuario y resarcir los perjuicios ocasionados, debidamente probados
por el usuario.

Articulo 11. Autoridad competente. A partir de la promulgacién de esta ley, la
autoridad encargada de recibir las reclamaciones y demds recursos jurfdicos por
parte de los usuarios, asi como de tramitarlos e imponer sanciones, serad la
Superintendencia de Industria y Comercio.

La superintendencia de Industria y Comercio debera habilitar los medios virtuales
por los cuales los usuarios puedan interponer sus reclamacicnes.

Articulo 12. Sanciones. Las prestadoras del servicio que incumplan cualquiera de
las disposiciones aqui contenidas deberdn pagar una multa a favor de la Nacién en
los términos que fije la Aeronautica Civil, estableciendo topes minimos y maximos,
con un criterio de razonabilidad .

Articulo 13. Tarifas. El Gobierno Nacional a través de la Aeronautica Civil expedira
anualmente una resolucién que establezca el régimen tarifario para el servicio de
2

transporte aéreo de pasajeros el cual imponga un rango de precios que estipule un
minimo y un méximo en los cuales las aerolfneas deban ofertar sus pasajes. Lo
anterior bajo un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, -atendiendo a las
circunstancias del mercado y buscando que no haya alteraciones o modlﬁcacmnes
injustificadas en la fijacién de preclos por parte de las aerolmeas

Paragrafo primero, La Aercnaunca Civil serd la encargada de e:tablecer las
sanciones a las aerolineas que prestzn el servicio' aéreo de pasajeros e incumplan:.
con el régimen tarifario establecida por la misma.

Paragrafo segundo. Queda prohibido a las aerolineas alterar o modificar las tarifas
de los vuelos m]ustlﬁcadamente y por fuera de los criterios que para ello establezca
el gobierno nacional.

Paragrafo tercero. En las rutas en que haya uno o pocos prestadores del servicio,
las aerolineas deberdn ajustarse a los mismos criterios que son aplicables a los
demds casos, en los términos que para ello defina el gobierno nacional.

Paragrafo cuarto. La Aerondutica Civil podrd modificar la resolucién que establece
el régimen tarifario siempre y cuando haya una alteracién externa a los prestadores
del servicio que altere sustancialmente el precio de los tiquetes.

Articulo 14. Reglamentaciéon. El gobierno nacional contard con seis meses
contados a partir de la expedicién de la presente ley para reglamentar de acuerdo a
los lineamientos que aqui se enunciaron.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

)
EZ HERNANDEZ

b(nx ELoftE

Senador de la Repiblica
Pacto Histérico
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Exposicién de Motivos
I. Iniciativas Legislativas

El articulo 150 de la Constitucién Politica establece: “Corresponde al Congreso
hacer las leyes (..)". El mismo texto constitucional consagra en su articulo 154: “Las
leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cimaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucién (..)."

En el desarrollo Jegal, la Ley 52 de 1992 establecié en su articulo 140, modificado
por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, lo que a continuacién se indica: Pueden
presentar proyectos de ley: 1. Los Senadores y Representantes a la Cdmara
individualmente y a través de las bancadas. 2. El Gobierno nacional, a través de los
Ministros del Despacho. 3. La Corte Constitucional. 4. El Consejo Superior de'la
Judicatura. 5. La Corte Suprema de Justicia. 6. El Consejo de Estado. 7. El Consejo
Nacional Electoral. 8. El Procurador General de la Nacién. 9. El Contralor General de
la Repiblica. 10 El Fiscal General de la Nacién. 11. El Defensor del Pueblo.

II. © Fundamentos Constitucionales.

El articulo 2° de la Constitucién Politica establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién. De
igual forma el mismo articulo constitucional establece que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 78 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la ley regulara
el contrgl de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asf
como la informacién que debe suministrarse al publico en su comercializacién. El
artfculo 78 en su inciso segundo- contempla que serdn responsables, de acuerdo con
la ley, quienes en la produccién y en la comercializacién de bienes y servicios, atenten
contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y
usuarios.

El articulo 334 de la Carta Magna dispone que el Estado intervendrd, por
mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en

la produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios
ptiblicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano. ’

IIl. Fundamentos Legales.

El Estado colombiano a través de la Ley 701 de 2002 aprobd el “Convenio para la
unificacién de ciertas reglas para el transporte aéreo internacional” hecho en
Montreal, el veintiocho (28) de mayo de mil novecientos noventa y nueve (1999).

El articulo 4° de la Ley 336 de 1996 establece que el transporte gozara de la
especial proteccién estatal y estard sometido a las condiciones y beneficios
establecidos por las disposiciones regulédoras de la materia, las que se incluirdn en
el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio puiblico continuara bajo la direccién,
regulacién y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacién pueda serle
encomendada a los particulares.

El articulo 5° de la Ley 336 de 1996 estipula que el cardcter de servicio piblico
esencial bajo la regulacién del Estado que la ley le otorga a la operacién de las
empresas de transporte publico, implicard la prelacién del interés general sobre el
particular, especialmente en cuanto a la garantfa de la prestacién del servicio y a la
proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el
Reglamento para cada Modo.

El articulo 6° de la Ley 336 de 1996 define que la actividad transportadora se
entiende como un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el
traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro,
utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por
las autoridades competentes basadas en los Reglamentos del Gobierno nacional.

El articulo 68 de la Ley 336 de 1996 consagra que el transporte aéreo ademas de
ser un servicio publico esencial, continuard rigiéndose exclusivamente por las
normas del Cédigo de Comercio (Libro Quinto, Capitulo Preliminar y Segunda Parte,
por el Manual de Reglamentos Aeronduticos que dicte la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil, y por los Tratados, Convenios, Acuerdos Priacticas
Internacionales debidamente adoptados o aplicadas por Colombia.

El articulo 1782 del Cédigo del Comercio de Colombia consagra que por
“autoridad aeronautica” se entiende el Departamento Administrativo de Aerondutica
Civil .0 la entidad que en el futuro asuma las funciones que actualmente desempefia
dicha Jefatura. Corresponde a esta autoridad dictar los reglamentos aeronduticos.

El articulo 1842 del Cédigo del Comercio de Colombia estipula que el explotador
que cause un abordaje serd responsable de la muerte, lesiones o retrasos causados a
personas a bordo de otras aeronaves y de la destruccién, pérdida, dafios, retrasos o
perjuicios a dichas aeronaves y a los bienes a bordo de las mismas, de conformidad
con los articulos 1834 y 1839.

El articulo 1878 del Cédigo del Comercio de Colombia establece que, en los casos
de desistimiento del viaje por parte del pasajero, las empresas de transporte piblico
podran fijar porcentajes de reduccién en la devolucién del valor del pasaje,
conforme a los reglamentos de la empresa, aprobados por la autoridad aerondutica.

El articulo 1883 del Cédigo del Comercio de Colombia estipula que, el
transportador es responsable del dafio resultante del retardo en el transporte de
pasajeras, equipajes o mercancias.

V. Autoridades Encargadas.

e Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, es la autoridad
aerondutica de la Reptiblica de Colombia, que ha sido facultada por el articulo 1782
del Cédigo de Comercio, Ley 105 de 1993, el articulo 68 de la Ley 336 de 1996, el
Decreto 101 de 2000, el articulo 5° del Decreto 260 de 2004, el Decreto 1079 de
2015, el Decreto 2409 de 2018 para: (i) reglamentar y clasificar los servicios aéreos,
los explotadores y las rutas; (i} sefialar las condiciones que deben llenarse para
obtener permisos de operacién, con la finalidad de lograr la prestacién de servicios
aéreos seguros, eficientes y econémicos, que al mismo tiempo garanticen la
estabilidad de los explotadores y de la industria aérea en general; (iii) dictar las
normas de operacién y mantenimiento de las aeronaves; (iv) desarrollar, interpretar
y aplicar en todos sus aspectos las normas sobre aviacién civil; (v) dictar normas
sobre seguridad de la aviacién civil y seguridad operacional; entre otros.

Ministerio de Transporte - Direccién General de Transporte Aéreo

Conforme el articulo 25 del Decreto 101 de 2000 corresponde a la Direccién
General de Transporte Aéreo del Ministerio de Transporte las facultades de: (i)
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Asesorar al ministro en la formulacién de la politica del Gobierno Nacional en
materia de transporte aéreo; (ii) Coordinar con la Aerocivil las actividades necesarias
para_conformar, mantener, administrar y vigilar la infraestructura aeroportuaria y
aerondutica; (jii) Velar por la_correcta ejecucién de las actividades de control,
seguridad e infraestructura, del. transporte aéreo; (iv) Propiciar la participacién
privada en el desarrollo y operacién de la infraestructura aeroportuaria; (v) Velar
por el mantenimiento actualizado del inventario de la infraestructura aeroportuaria
y aerondutica, en coordinacién con las entidades territoriales; (vi) Colaborar con las
instancias pertinentes en el proceso de descentralizacion aeroportuaria; (vii)
Mantener un sistema de informacién para el transporte aéreo y su infraestructura,
que proporcione los datos estadisticos para el sector piiblico y privado; (viii)
Coordinar con la Aerocivil el desarrollo actualizado de los reglamentos aeronauticos
y velar ’pur su correcta aplicacién; (ix) Mantener informadas a las comunidades,
gremios y usuarios sobre los proyectos en el modo de su competencia y su
contribucién al desarrollo. :

e Superintendencia de Transporte - Delegatura para la Proteccién de
Usuarios del Sector Transporte

En cumplimiento de la Ley 1955 de 2019, la Superintendencia de Transporte por
medio de su Delegatura para la Proteccién de Usuarios del Sector Transporte es la
autoridad que se encarga de proteger los derechos de los usuarios del transporte
aéreo, asf como de adelantar las investigaciones e imponer las sanciones o medidas
administrativas a que haya lugar por las infracciones a las normas aeronduticas en lo
referente a los derechos de los usuarios de estos servicios; cumpliendo funciones
administrativas que buscan la proteccién de los intereses.

\'A Marco Conceptual y sustentacidn del proyecto.

En Colombia, el contrato de transporte aéreo como negocio juridico se encuentra
regulado por los articulos 1874 a 1909 del Cédigo de Comercio y como principal
antecedente del trafico aéreo se encuentran, el convenio de Varsovia de 1929 y el
convenio de Montreal de 1999, Wltimo en cuya reglamentacién descansa la
armonizacién de reglas que regulan la responsabilidad contractual del transportista
con respecto al pasajero y al expedidor de cargas, entrado en vigencia el 4 de
noviembre de 2003 y que a la fecha cuenta con 102 Estados partes. Convenios que
cuentan con normas de transporte de personas y mercancfas, relativas a las reglas
Basicas del Contrato de Transporte Aéreo Internacional; articuladas con la Ley 105
de 1993, respecto de las funciones relativas al transporte aéreo ejercidas por la
Unidad Administrativa especial denominada Aerondutica Civil, adscrita al Ministerio

del Transporte; asf como el Decreto 260 de 2004 y la Resolucién 5036 de 18
septiembre de 2009.

En lo que respecta al contrato de transporte propio del trifico aéreo, el articulo
1874 y siguientes del Cédigo de-Comercio, contempla que, el contrato de transporte
se considera interno cuando los lugares de partida y destino fijados por las partes
estan dentro del territorio nacional, e internacional en los demds; que las cldusulas
del contrato de transporte celebrado con empresarios piiblicos deberdn hacerse
conocer de los pasajeros en el billete o boleto de pasaje, en los documentos de
transporte que se entreguen a estos o en un lugar de las oficinas de aquellos en
donde sean leidas facilmente casos; y que el transporte que efectiien sucesivamente
varios transportadores por via aérea, se juzgara como transporte tinico cuando haya
sido considerado por las partes como una sola operacién, ya sea que se formalice
por medio de un solo contrato o por una serie de ellos; sin embargo, existe una
remisién por subsidiaridad normativa’ que contempla que para la materia, los
aspectos que no se encuentren regulados por el c6digo o compendio normativo
siempre que se refieran a las condiciones del transporte, podran ser regulados por
las empresas aéreas de transporte ptiblico mediante reglamentaciéon que requiere
aprobacién de la autoridad aerondutica:

.

Es asi que, atin en los casos de desistimiento del viaje por parte del pasajero, las
empresas de transporte piiblico pueden fijar porcentajes de reduccién en la
devolucién del valor del pasaje, pudiendo ademds exigir a cada pasajero antes de
abordar la nave la documentacién necesaria para desembarcar en el punto de
destino, sin perjuicio que de no contar con ella se puede reservar el derecho de
permitir o no su abordaje. No obstante, el transportador es responsable del dafio
causado en caso de muerte o lesién del pasajero, con la sola prueba de que el hecho
que lo causé se produjo a bordo de la aeronave o durante cualquiera de las
operaciones de embarque o desembarque, a menos que pruebe hallarse en
cualquiera de las causales de exoneracién y que tomé todas las medidas necesarias
para evitar la materializacién del dafio o que le fue imposible tomarlas.

Sin embargo, cuando el viaje no puede iniciarse en las condiciones estipuladas o
se retraSe su iniciacién por causa de fuerza mayor o razones meteorolégicas que
afecten la seguridad, el transportador queda liberado de toda responsabilidad
devolviendo el precio del billete, pudiendo en ese caso el pasajero exigir la
devolucién inmediata del precio. Ahora, en caso de haber comenzado el viaje, y
existir una interrupcién, el transportador se encuentra obligade a efectuar el
transporte de viajeros y equipajes por su cuenta y riesgo, utilizando el medio mas
rapido posible hasta dejarlos en su destino, salvo que los pasajeros opten por el
reembolso de la parte del precio proporcional al trayecto no recorrido, asi como a

asumir los gastos razonables de manutencién y hospedaje que se deriven de
cualquier interrupcién.

Frente a esas consideraciones legales, el contexto a analizar corresponde a qué
ocurrié en el territorio colombiano, y con los contratos de transporte aéreo nacional
e internacional durante el aislamiento obligatorio y cierre de fronteras por la
propagacién del SARS-CoV-2, decretado por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social desde el 22 de marzo de 2020 conforme el Decreto 457 de 2020, en virtud del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica por la emergencia sanitaria,

Durante dicho lapso, el Gobierno a través de sus Ministerios, en particular el
Ministerio- de Salud y Proteccién social se vio abocado a emitir una serie de decretos
unificando protocolos, con anexos técnicos, que propendieran por la bioseguridad
para el manejo y control del riesgo del coronavirus, COVID-19, para el transporte de
personas por via aérea, tal como ocurrié.con las Resoluciones 1627 de 2020, 2532
de 2020 y 411 de 2021, exigiendo a los pasajeros entre otros una serie de pruebas o
test de salud como la PCR negativa, y registros de cerco epidemiolégico como
medidas de contencién de la propagacién del virus, con la particularidad que quienes
presentaran sintomas relacionados con el virus no podrian abordar aviones, incluso
no entrar a los aeropuertos, sin que se especificara que ocurrfa con los tiquetes
comprados, en particular con aquellos que durante la compra de los billetes no
hubiesen adquirido seguro alguno.

La declaratoria de la pandemia, reflejé una etapa fuerte y prolongada que afectd,
el libre transito de personas por el territorio nacional, el transporte de pasajeros, y
la actividad econémica de las flotas comerciales nacionales y globales, obligando a
estas tultimas a quedarse en tierra sin operacién, situacién que llevé a las aerolineas
de mayor presencia en Colombia, como lo son, Avianca y LATAM, a iniciar procesos
de restructuracién bajo la Ley de Quiebras de los Estados Unidos, optando la
primera por elevar una solicitud de un crédito por la suma de 370 millones de
déblares al Gobierno Colombiano, atribuyendo la necesidad de contar con los
recursos para garantizar 500.000 empleos directos e indirectos, y su posicién
econémica, representada anualmente en el 1,4% del PIB del pais, operaci6n crediticia
que pese a ser aprobada por el comité de administracién del Fondo de Mitigacién de
Emergencias (FOME) de Colombia liderado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, ‘como participacién de la nacién en la reestructuracién de Avianca, fue
suspendido de manera definitiva por la intervencién del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, alegando la no claridad sobre las condiciones de otorgamiento del
préstamo y de las garantfas para su respaldo.

Sobre el particular, uno de los asuntos que mayor relevancia cobro durante la
pandemia provocada por la propagacién del SARS-CoV-2, fueron los abusos y poca o
nula capacidad de respuesta de las aerolineas nacionales e internacionales a los
viajeros, incluyendo en ellos a las agencias de viajes como partes dentro de los
contratos de transporte, en lo relacionado con los tiquetes perdidos, el reembolso de
los dineros por compra de tiquetes ho utilizados, cambios de itinerarios, cancelacién
de vuelos y no respuesta de peticiones quejas y reclamos, asi como perdida de los
vuelos por imposibilidad de uso con ocasi6én a sintomatologfa de COVID-19; situacién
de indefensién que reflejo la no tutela judicial efectiva de que gozan los
consumidores, en temas directamente relacionados con el derecho de retracto y la
garantia de calidad, establecidos en el Estatuto del Consumidor, asf como el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en el marco del cardcter
sinalagmaético del contrato de transporte, el alcance del acuerdo de voluntades dado
por su funcién social, en apego al principio de buena fe y las reglas que de él se
desprenden, propios del deber juridico generado por los derechos contenidos en la
relacién obligacional.

Existe un desequilibrio en la relacién del contrato de transporte que reflejé el
estado de necesidad de los pasajeros frente a la posicién dominante de la parte
fuerte de la relacién, lo que para el caso son las aerolineas, los intermediarios y
comisionistas de viaje.

Segiin inscripciones en las Cimaras de Comercio y el Registro Unico Empresarial
de Colombia, para el afio 2020 existfan mas de 184 registros de aerolineas en el
territorio nacional’; y segtin datos de la Asociacién Colombiana de Agencias de Viajes
y Turismo ANATO, mas de 700 agencias de viajes afiladas a la asociacién, pero 6.201
en el pais, representando el 85% de las ventas en Colombia? reportando que el 60%
de las ventas se hacen a través del canal tradicional o de las agencias de viaje, y el
40% restante, estd dividido entre un 25% y 30% a través de portales web y el
restante en los puntos directos®.

Conforme datos estadisticos de la Superintendencia de Transporte de Colombia,
entre el 3 de febrero y el 30 de septiembre del 2020, periodo de contingencia por el
SARS-CdVZ, recibi6 la maxima autoridad administrativa en transporte, 2.385

' En el afio 2020 las Camaras de Comercio y el Registro Unico Empresarial de Colombia registraron la
existencia de mds de 184 registros de aerolineas en el territorio nacional, encontrandose entre las agencias de
viajes mas relevantes, Avianca, LATAM, VIVA, AVIATUR, EASYFLY y SATENA,

2 En el afio 2020 la Asociacién Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo ANATO reporté més de 700
agencias de viajes afiladas a la asociacion y 6.201 en el pais, representando el 85% de las ventas en Colombia,
siendo las més representativas Price Travel, Despegar, Carlson Wagonlit, BCD Travel, Expreso Viajes y
Turismo y, Atrapalo.

> ANATO, Compendio de distic
acceso el 08-06-2022.

icas de anato, htips:/a /, dltimo
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peticiones, quejas y reclamos?, relacionadas con contratos de transporte aéreo y
terrestre, por solicitudes de reembolsos y cambios de itinerario®.

El maltrato de algunas aerolineas hacia los pasajeros llegd a niveles inimaginables
en la medida que antes de esta emeigencia ya se habfan dado varias sefiales de que
se estaba incurriendo en abusos, tal como se advierte del andlisis estadistico
realizado a las cifras registradas por la Aerondutica Civil y que qued6 en evidencia
con la cancelacién de 138 vuelos y una afectacién de més de 17.000 pasajeros, por
parte de aerolineas como Avianca, Viva Air y Latam, entre 7 y el 9 de enero de 20228,

Como forma de contencién de dichos abusos, la Superintendencia de Transporte,
como méxima autoridad administrativa en el tema, desplegé acciones con miras al
cumplimjento de la normatividad vigente, como el programa Prevencién a la
Reclamacién Aérea (PRA), como parte de una estrategia de vigilancia preventiva que
contdé con la participacién voluntaria de :Satena, Viva Alr, Avianca; Latam, Easyfly y
Copa.

Investigaciones adelantadas por la Superintendencia Nacional de Transporte,
como autoridad administrativa, desde mayo de 2019 y hasta el mes de mayo de
2021, formulado 58 pliegos de cargos contra aerolineas, agencias de viaje y/o
transportadores aéreos, 1.469.943.181 pesos en multas por vulneraciones a las
normas de proteccién de usuarios, y recibido 14.849 PQRD sobre temas aéreos, por
temas relacionados con presuntas inclusiones de clausulas abusivas en los contratos
de transporte, informacién deficiente a los usuarios, reembolsos, comercio
electrénico, cancelacién de vuelos, publicidad engafiosa, dafio en el equipaje, no
suministro de informacién requerida por la autoridad y, dafios por maltrato o
incumplimiento de contrato transporte de mascotas, entre otros.

Sin embargo, el tema no se agota ahi, en la medida que no fue sino hasta la
llegada de la pandemia por COVID-19 y los aislamientos obligatorios a nivel mundial

* Los datos disticos de la Superintendencia de Transporte de Colombia, registraron que entre el 3 de
febrero y el 30 de septiembre del 2020, periodo de contingencia por el SARS-CoV-2, se recibieron, 2385
peticiones, quejas y reclamos PQRD, relacionadas con contratos de transporte, correspondiendo-el 92,45%
(2.205 PQRD) a transporte aéreo y el 7,55% (180 PQRD) a transporte terresire; dentro de Jo que se destaca

que 1382 solicitudes y/o quejas equi al 62,67% cor dian a solicitudes de reembolso relacionadas
con el sector aéreo y 787 denuncias equivalentes al 35,69% a cambio de itinerario.

MINISTERIO DE TRANSPORTE, Informes PORSD,
‘hitps:/Avww.mintr: gov.co/publicaci /4523 /infor -pqrsd/, Gltimo acceso 08-06-2022.
¢ AERONAUTICA CIVIL, Informacion estadistica de transporte aéreo,
https://www. aeloClVll SOV co/autcndad de-la-aviacion-civil/iris-integrador-de-reportes-e-informacion-de-segu
T idad-operacional/ii distica-de-transporte-aereo, nltimo acceso 08-06-2022

SUPERTRANSPORTE,

https: //wwwmmtl zmsportc rco/publicaci 885/1a-superintendencia-de-transporte-ha-imp
_por-1469-mill por-vulneraci Jos-derechos-de-1 vios-del. P / tltimo

acceso 08-06-2022.

que, los pasajeros, y la cancelacién masiva de vuelos nacionales e internacionales,
que permitié a los pasajeros advertir la realidad del estado de sus -relaciones
negociales y los abusos de las partes con51deradas fuertes dentro del contrato de
transporte, reiterada en el mes dé ‘abril del afio 2021 con la formulacién de pliego de
cargos en investigacién sancionatoria administrativa por parte de la
Superintendencia Nacional de Transpor‘t.é a. 26 aerolineas®. por incluir cliusulas
abusivas en los contratos, identificando como tales, el cambio unilateral del precio
del tiquete o las condiciones del vuelo con posterioridad a la compra del billete por
el consumidor; exonerarse de los dafios que sufren los equipajes; no haber cumplido
con-su obligacién de habilitar en el medio de comercio electrénico el contrato de
transporte, para que los usuarios puedan acceder a su informacién, descargarlo e
imprimirlo en cualquier momento; asf como por presentar -l texto del contrato de
transporte aéreo en idioma distinto del castellano; investigaciones sujetas a
sanciones que oscilan entre los 443 Salarios Minimos Mensuales, Legales Vigentes
hasta los 2.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.®

Medidas que parecieran no ser suficientes, puesto que si bien las clausulas
abusivas incluidas dentro de contratos de transporte aéreo son susceptibles de
control posterior, tanto judicial, jurisdiccional y administrativo, la desproteccién de
los usudrios considerados parte débil de Ia relacién negocial se advierte de manera
real y arbitraria cuando el usuario estd en el puerto aéreo, aeropuerto, frente al .
counter, en las salas de abordaje y por teléfono con la agencia o transportador,
mismo que se adjudica la facultad temporal y espacial de no dar respuesta suficiente,
oportuna y congruente a su contraparte, que no otorga solucién ni aun frente a la
inmediatez y necesidad del comprador, momento en el que el cliente es.consciente de
la posicién dominante de la agencia o aerolinea, de que no conoce la politica de la
empresa con quien adquirido productos y oferta en masa, los términos y condiciones
del contrato al que se adhiere en el momento de la aceptacién de la oferta y menos
atn de las cldusulas contenidas en el contrato y que representan lesiones directas a
su patrimonio.

¢ En el afio 2021 la Sup:nmcndencla Nacional de Transporte formulé pliego de cargos en investigacién

ia istrativa contra las 1) Avianca, American’ Airlines, Copa Airlines, Latam, Viva
Air, Wingo, Aerolineas Argentinas, Aeroméxico, Air Canada, Air Europa, Air France, Air Transat, Avior
Airlines, Delta Air Lines, Easyfly, GCA Airlines, Iberia, Jetb[ua, KLM, Jetsmart, Regional Express, Satena,
Sky Airline, Spirit Airlines, Turkish Airlines y United Airlines, por incluir presuntamente’cldusulas abusivas
en los contratos de transporte-aéreo.

9 SUPERTRANSPORTE, pliego de cargos por inclusién de clausulas en de : aéreo que
perjudican a los usuarios,

https:/www.supertransporte.g ocvco/mdex h icacis 2021/sup te-formula-cargos-a-26
olineas-por-pr 3 -que-perjudi 1 ios/, ultimo acceso
08-06-2022. .

Frente a las condiciones de los tiquetes y las reservas para garantizar los
derechos de los usuarios, especificamente lo que tiene que ver con el cambio del
titular del tiquete, el derecho de retracto y el cambio en las condiciones de vuelo es
preciso considerar que:

e Cambio del titular del tiguete: En la actualidad el cambio del titular del

billete de avién es posible con las aerolineas, sin embargo, esto se encuentra
supeditado a los términos y condiciones bajo los que ha sido adquirido el
tiquete. Al realizar la compra, el usuario comprador decide en qué
condiciones adquiere el boleto, optando por pagar una suma dineraria
adicional que le permita realizar cambios de titular o de tiquete sin penalidad
o pago de diferencia en el tiquete.
Desde junio del afio 2016, para proteger los derechos de los usuarios del
transporte aéreo, el Ministerio deTransporte, a través de la Aeronautica Civil,
establecié que por corregir en un tiquete el nombre o apellido del viajero las
aerolineas no podrfan cobrar mas de 30.000 pesos; imponiendo a las
aerolineas la obligacion de entregar informacién precisa al pasajero sobre las
condiciones de reserva y compra del tiquete.

® Derecho de retracto: En Colombia para las ventas en linea o no tradicionales,
en cambio, la cancelacién de la compra solamente se puede realizar dentro de
las 48 horas siguientes al pago del tiquete. Ahora bien, si se comunica un
retracto por un tiquete no consumido ni usado. por parte del pasajero titular,
la aerolinea o la agencia de viajes que realizé la venta del tiquete, debe
reembolsar el monto total del dinero al pasajero en un plazo maximo de 30
dfas.

En cumplimiento del Estatuto de proteccién al consumidor, el derecho de
retracto debe ejercerse en un término méximo de 5 dfas habiles, que se
contabilizan a partir del momento de la compra. Por supuesto, el vuelo no
debe haberse iniciado dentro de ese periodo de tiempo. Para solicitar el
reembolso por retracto o por desistimiento, el usuario debe elevar solicitud
escrita digital o personal a la aerolinea directamente.

e Cambio en las condiciones del vuelo: En la actualidad el cambio de las
condiciones del vuelo es posible con las aerolineas, sin embargo, esto se
encuentra supeditado a los términos y condiciones bajo los que ha sido
adquirido el tiquete. Al realizar la compra, el usuario comprador decide en
qhié condiciones adquiere el boleto, optando por pagar una suma dineraria

adicional que le permita realizar cambios de titular o de tiquete sin penalidad
o pago de diferencia en el tiquete. No obstante, es preciso sefialar que, en
Colombia, las aerolineas permiten el,cambio de vuelo por problema
justificado o urgencia médica.

Por etra parte, el costo de los n‘quetés aéreos en Colombia y en el mundo es una
de las principales criticas que tienen los usuarios de este servicio, ya que muchas
veces ven cémo el precio de un tiquete fluctia bruscamente y que trayectorias mas
largas tienden a ser mis econdmicas que otras mas cortas. Para poder entender
estas percepciones de los usuarios se débe comprender cual es la metodologfa que
se utiliza para establecer el costo de los tiquetes aéreos y qué factores influyen.

Para lo anterior, lo primero que se debe tener en cuenta son las caracteristicas de
los boletos aéreos, los cuales pueden ser adquiridos de manera tradicional (sede
fisica) o por medio no tradicional o a distancia, cuyo métode lo describe el Decreto
1499 de 2014, estos son: el internet, teléfono, aplicaciones o e-commerce o cualquier
otra técnica de comunicacién a distancia.

Al generarse un comercio principalmente virtual el consumidor presenta un alto
indicie de incertidumbre para poder conocer el valor verdadero del servicio, en el
sentido que no tiene la certeza de conocer cuanto ha pagado otro usuario, esto es
aprovechado en este caso por las aerolinea para generar un caracterizacién
discriminada de precios y de esta forma tratar de obtener la mayor cantidad posible
del consumidor al esto al ofrecer caracteristicas especificas del tiquete para capturar
su disposicién a pagar un precio mayor.

Para poder generar esta caracterizacién se emplean el uso de algoritmos y uso de
inteligencia artificial en los diferentes portales de ventar virtual y fisico, para de esta
forma intentar obtener la mayor rentabilidad posible como dice Javier Gindara
Presidente de ALA y Easy Jet en Espafia, Portugal y Pafses Bajos “Lo que hacen los
algoritmos es intentar vender cada asiento al precio mds alto que un consumidor esté
dispuesto a pagar libremente”,

Es un hecho que los tiquetes aéreos no tienen un precio fijo desde que son
puestos en el mercado, sino que estos son varfan por miltiples razones las cuales
son aprovechadas por las aerolineas, a esta estrategia se le conoce como fijacién
dindmica de precios en la cual influyen tres factores principales: la oferta y demanda;
antelacién con la que se compre el vaelo; destino al que se quiere a volar. Con base a
esto factores el algoritmo o la inteligencia artificial ajusta los precios para obtener la
mayor rentabilidad posible. Sumado a lo anterior se tiene que las empresas realizan
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grupos focales y pruebas de precios, en esta segunda dindmica consiste en vender
vuelos en diferentes precios y observar la cadencia de venta para asi saber cuénto es
el méximo que los usuarios estén dispuesto a pagar por un vuelo.

Por otro lado, el reciente auge de ‘aerolineas low-cost ha generado una dinamica
de costo de tiquetes aéreos en los cuales se genera un precio por la incomodidad en
cual se reducen beneficios a usuario como seleccion de silla, transporte de equipaje,
capacidad de cambio en la reserva, los cuales son cobrados aparte.

Otra dindmica utilizada que se presenta en la alteracién del costo de los vuelos es
la intermediaci6n digital algunas aerolineas se asocian para ofrecer sus tiquetes por
medio una pagina web o plataforma digital sin embargo ofrecen los vuelos de otras
aerolinehs a un costo mas elevado o publican promociones exclusivas para incentivar
la compra de sus vuelos.

En cuanto a las imposiciones piblicas en los tiquetes aéreos la Aerondutica Civil
mediante resolucién aplica la Tarifa Administrativa (TA), definida como el costo de
expedicion del tiquete. En estos momentos el valor para tiquetes nacionales de un
solo trayecto es de $29.100 pesos colombianos y si es de doble trayecto de $52.800.
Para vuelos internacionales de menores a 354 USD es de 15 USD, entre 354 USD a
590 USD de 28 USD, 590 USD a 944 USD es de 46 USD por dltimo 944 USD en
adelante seria de 95 USD.

Para generar un cobro justo se podrfa proponer establecer un precio mfnimo y
méximo a los tiquetes aéreos, en donde el minimo o la base se garantice una
retribuctén para no pérdidas y una competencia justa por parte de otras aerolineas y
un méximo el cual no supere en cierta cantidad el precio base del tiquete y as{ se
evita un escalamiento de precios en los momentos de mayor demanda y se previene
un abuso al consumidor. Mecanismo similar a los que presenta en el transporte
plblico individual de pasajeros tipo taxi en donde son las alcaldias son quienes
establecen los rangos de precios a las carreras bajo los pardmetros de distancia y
tiempo recorrido.

En el mismo sentido se debe propender por promover la divulgacién de la
informacién sobre los precios por todos los canales existentes. para que esta forma
los usuarios tengan conocimiento del costo verdadero de los pasajes aéreos y los
valores reales pagados por otros usuarios.

Las aerolineas se aprovechan de la fijacidn dindmica de precios esto mediante
algoritmos e inteligencia artificial para obtener la mayor rentabilidad, generando asi

en muchos casos un abuso de precios a los usuarios. Como mecanismo de solucién
se podrfa proponer una estandarizacién de precios estableciendo un minimo que
garantice una retribucién y evite-competencias desleales entre aerolineas y un
méaximo que prevenga abusos a los-usuarios en los momentos de mayor demanda de
tiquetes. '

B
Fijacién tarifaria de los tiquetes aéreos

El costo de los tiquetes aéreos en Colombia y en el mundo es una de las principales
criticas que tienen los usuarios ‘de este servicio, ya que muchas veces ven como el
precio de un tiquete flucta bruscamente y que trayectorias mas largas tienden a ser
més econémicas que otras mds cortas. Para poder entender estas percepciones de
los usuarios se debe comprender cual es la metodologia que se utiliza para
establecer el costo de Jos tiquetes aéreos y que factores influyen.

Para lo anterior le primero que se debe tener en cuenta son las caracteristicas de los
boletos aéreos, los cuales pueden ser adquiridos de manera tradicional (sede fisica)
o por medio no tradicional o a distancia, cuyo método lo describe el Decreto 1499 de
2014, estos son: el internet, teléfono, aplicaciones o e-commerce o cualquier otra
técnica de comunicacién a distancia.

Al generarse un comercio principalmente virtual el consumidor presenta un alto
indicie de incertidumbre para poder conocer el valor verdadero del servicio, en el
sentido que no tiene la certeza de conocer cuanto ha pagado otro usuario, esto es
aprovechado en este caso por las aerolinea para generar una caracterizacion
discriminada de precios y de esta forma tratar de obtener la mayor cantidad posible
del consumidor, esto al ofrecer caracteristicas especificas del tiquete para capturar
su disposicién a pagar un precio mayor.

Para poder generar esta caracterizacién se emplean el uso de algoritmos y uso de
inteligencia artificial en los diferentes portales de ventar virtual y fisico, de esta
forma iftentar obtener la mayor rentabilidad posible como dice Javier Gandara
Presidente de ALA y Easy Jet en Espaifla, Portugal y Paises Bajos “Lo que hacen los
algoritmos es intentar vender cada asiento al precio mds alto que un consumidor esté
dispuesto a pagar libremente”,

Es un hecho que los tiguetes aéreos no tienen un precio fijo desde que son puestos
en el mercado, sino que estos varfan por miltiples razones las cuales son
aprovechadas por las aerolineas, a esta estrategia se le conoce como fijacién

dindmica de precios en la cual influyen tres factores principales: la oferta y demanda;
antelacién con la que se compre el vuelo; destino al que se quiere a volar. Con base a
esto-factores el algoritmo o la inte 1g¢ncia artificial ajusta los precios para obtener la
mayor rentabilidad posible. Sumado a lo ante'rio-r'se tiene que las empresas realizan
grupos focales y pruebas de pré&ios, en esta seguﬁda dindmica consiste en vender
vuelos en diferentes precios y observar la cadencia de venta para as{ saber cuénto es
el maximo que los usuarios estin dispuesto a pagar por un vuelo.

Por otro lado, el reciente auge de aerolineas low-cost ha generado una dindmica de
costo de tiquetes aéreos en los cuales se genera un preécio por la incomodidad en
cual se reducen beneficios a usuario como seleccién de silla, transporte de equipaje,
capacidad de cambio en la reserva, los cuales son cobrados aparte.

?

Otra dinadmica utilizada que se presenta en la alteracién del costo de los vuelos es la
intermediacién digital algunas aerolfneas se asocian para ofrecer sus tiquetes por
medio una pagina web o plataforma digital sin embargo ofrecen los vuelos de otras
aerolineas a un costo méas elevado o publican promociones exclusivas para incentivar
la compra de sus vuelos. ’

En cuanto a las imposiciones publicas en los tiquetes aéreos la Aeronautica Civil
mediante resolucién aplica la Tarifa Administrativa (TA), definida como el costo de
expedicién del tiquete. En estos momentos el valor para tiquetes nacionales de un
solo trayecto es de $29.100 pesos colombianos y si es de doble trayecto de $52.800.
Para vuelos internacionales de menores a 354 USD es de 15 USD, entre 354 USD a
590 USD de 28 USD, 590 USD ‘a 944 USD es de 46 USD por dltimo 944 USD en
adelante seria de 95 USD.

Para generar un cobro gusto se propone establecer un precio minimo y méaximo a
los tiquetes aéreos, en dondeé el minimo o la base se garantice una retribucién para
no perdidas y una competencia justa por parte de otras aerolineas y un méaximo el
cual no supere por X cantidad el precio base del tiquete y esta forma se evita un

escalamiento de precios en los momentos de mayor demanda y asi prevenir un

abuso al consumidor. Mecanismo similar a los que presenta en el transporte piblico
individual de pasajeros tipo taxi en donde las alcaldias son quienes establecen los
rangos de precios a las carreras bajo los parametros de distancia y tiempo recorrido.

VL.  Impacte Fiscal.

De conformidad con Io establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversién a que haya lugar,

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es
relevante mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover
su ejercicio y cumplimiento. Ademds, se debe tener en cuenta como sustento, un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con
la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacién entre la justificacion de los provectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de_trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaludcién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién dé las fuentes adicionales de
ﬁhanciacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (if)
aceptar-una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyés. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democrdtico. La exigencia de la norma
orgdnica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un
mandato imperativo de gasto ptiblico.” (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual
establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice y
barrera para gue las corporaciones piblicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
tnica y exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptiblica, con
lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas_del Poder
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Piiblico, en la medida_en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Repiiblica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién_legislativa ni crear un poder de veto Iegislatiya en_cabeza del

Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyect&s de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto tltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El
mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (if)
aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto-al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una bharrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
cgrresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la

compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7¢
de la Ley819/03 no

Puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y-Crédito Piblico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del trdmite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreéso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario piiblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para.valorar correctamente ese impacto,y a pértir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del'()rgana legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia. '

Vil  Posibles conflictos de interés.

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo,
en cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde
a la esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la
presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo
286 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aquf advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este
proyecto, y en caso de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo
al Congreso de la Repitblica, durante el tramite del mismo.

Cordialmente,

L~ £
MEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Republica
Pacto Histérico

CENS

PRI N
b K

LEVCFEAN

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 57 de 1.692)
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por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacion y mejoramiento del habitat, la construccion

y el reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de interés social y prioritario rural (VIS-VIP) en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

- Vivienda Rural-.

Proyecto de Ley No.Q9v} _de 2023

«Por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacién y mejoramiento del
habitat, la construccion y el reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de interés
social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones
- Vivienda Rural-»

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene cémo objeto promover la consolidacién del
hébitat, la edificacién, el mejoramiento de las condiciones habitacionales en las zonas
rurales, mediante la creacién de instrumentos y la fijacion de criterios que tengan en
cuenta las particularidades de los territorios.

Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de la presente ley se entenderdn los siguientes
conceptos:

1. Vivienda rural dispersa de interés rural: Es la unidad habitacional localizada en el
suelo rural de manera aislada que se encuentra asociada a las formas de vida del
campo y no hace parte de centros poblados rurales ni de parcelaciones destinadas
a vivienda campestre.

2. Vivienda rural nucleada de interés social: Es el conjunto de viviendas localizadas
en suelo rural que se agrupan en un espacio delimitado, estas viviendas se
comportan como réplica de varias unidades habitacionales (casa- lote)
autosuficientes que estdn distanciadas de manera tal que exista independencia,
pero que se relacionen entre si, mediante el concepto de productividad agricola o
pecuaria. Puede ser incluido el desarrollo de infraestructura para la prestacion de
servicios bésicos como el agua y saneamiento dependiendo del volumen y cantidad
poblacional que puede ser mayor o no a 20 viviendas.

Articulo 3°. La formulacién y ejecucién de la politica de vivienda de interés social y
prioritario rural (VIS-VIP), se hard en aplicacion de los siguientes principios rectores:

1. Enfoque territorial: la construccién y el mejoramiento de la vivienda de interés
social y prioritario rural debera tener en cuenta las particularidades climaticas y
geograficas, las précticas culturales, sociales y la composicion familiar, los
materiales predominantes en’los territorios, la transmisién y preservacién de los
saberes locales de construccion, y las condiciones particulares territoriales para la
provisién de servicios publi¢os.

2. Participacion: los habitantes de las zonas donde se implementarén las medidas de
construccién y mejoramiento de la vivienda rural participardn en los procesos de
disefio, ejecucién y seguimiento. Las autoridades encargadas de la ejecucién de las

medidas de la presente ley podrédn promover el uso de la mano de obra local
atendiendo a las necesidades y dindmicas culturales y sociales propias de su
regién.

3. Desarrollo progresivo: posibilidad de planificar de manera progresiva la
construccién de vivienda de acuerdo a las necesidades de los habitantes y
posibilidades econémicas de los hogares y sus comunidades, teniendo en cuenta
las normas de edificabilidad y volumetria establecidas por los municipios y distritos
en los planes de Ordenamiento Territorial.

4. Eficienciay lidad en la ej i6n: la construccidn y el mejoramiento de la
vivienda de interés social y prioritario rural deberd propender por garantizar los
menores costos de extraccion, procesamiento y transporte de materiales, y en el
proceso de construccion.

5. ionalidad del reasen o: las intervenciones se haran de ‘manera

p
preferente en los lugares de habitacién de las personas beneficiarias de la vivienda
de interés social y prioritario rural (VIS-VIP). El reasentamiento seré de caracter
excepcional y procederd Ginicamente si los beneficiarios lo desean o si el suelo no
es apto para la construccidn.

6. Promocién de la vivienda rural como unidad de produccién: en los casos en que la
vivienda sea necesaria para garantizar la subsistencia econémica de los habitantes
deberd promoverse el ambiente doméstico como una unidad de produccién. Lo
anterior se articulara dicho principio con el concepto de Unidad Agricola Familiar
de la Ley 160 de 1994.

7. lgualdad: las entidades involucradas deberan promover la participacién en la
adopcién de decisiones relacionadas con la politica de Estado para hacer efectivo
el derecho a la vivienda digna y al habitat, promoveran la igualdad material en el
acceso a los beneficios de la vivienda, subsidios y el acceso al crédito.

8. Enfoque diferencial y de interseccionalidad: El Estado garantizard el enfoque

diferencial y de interseccionalidad en razén a la edad, pertenencia étnica,
discapacidad, entre otras caracteristicas individuales y comunitarias, para
garantizar la igualdad material en la formulacién e implementacion de la politica
publica.

9. Priorizacién de comunidades y familias vulnerables: El Estado priorizarad la
atencién de comunidades y familias especialmente vulnerables o en riesgo, de tal
manera que se asegure su acceso efectivo a los derechos consagrados.

10. No discriminacién: todas las personas sin importar sus circunstancias personales,
sociales o econdmicas, tales como edad, etnia, orientacién sexual, procedencia
rural o urbana, nacionalidad, religién, identidad de género, entre otras, tendran
garantizados los derechos establecidos en esta Ley.

Parderafo 1. Lo disouesto en el bresente articulo serd armonizado con las disposiciones de

la politica nacional en la materia y el principio constitucional de autonomia territorial.

Articulo 4°, Teniendo en cuenta los principios rectores expuestos en articulo 3 de la
presente ley, el Gobierno nacional reglamentard mediante una norma técnica especial de
construccion y mejoramiento de vivienda social y prioritaria rural, los criterios de sismo-
resistencia, abastecimiento de agua, electrificacion rural y saneamiento bdsico. Para ello
contard con un plazo de hasta seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Pardgrafo 1. El drea minima para una vivienda de interés social rural deberd ser superior al
area minima exigida para una vivienda de interés social urbana.

Articulo 5°. El Gobierno nacional gestionard nuevas fuentes de recursos para la
construccién y mejoramiento de vivienda rural o redistribuird el presupuesto apropiado
para vivienda social y prioritaria entre las zonas del pafs que presenten mayor déficit.

Articulo 6°. Para la ejecucion de soluciones individuales de vivienda de interés social rural
con recursos provenientes de subsidios familiares nacionales o territoriales y para las
modalidades de vivienda nueva o mejorada, no se requerira de la obtencién de Licencia de
Construccién. Lo anterior siempre y cuando la Entidad Territorial o la Entidad Operadora,
en los casos que se establezca la participacion de esta Ultima en el modelo de ejecucion;
garanticen, a través de la certificacion expedida por el interventor en el caso de la vivienda
nueva dispersa para lo cual se requiere de una participacién activa de todos los actores,
que el disefio de las soluciones cumpla con i) disposiciones de normatividad
sismorresistente,.ii) asi como del instrumento de ordenamiento territorial correspondiente,
al momento de la asignacién del Subsidio.

Paragrafo 1. Lo planteado en el presente articulo contempla las disposiciones establecidas
en el articulo 9 del Decreto Ley 890 de 2017.

Paragrafo 2. Para el caso de las viviendas que se encuentren en zonas de riesgo mitigable,
estas solo se podran intervenir o desarroliar con posterioridad a las obras de mitigacion,
teniendo en cuenta lo establecido en las normas que regulen la materia por parte de la
autoridad municipal. No se podran construir o mejorar viviendas rurales ubicadas en zonas
de alto riesgo no mitigable.

Articulo 7°. El reconocimiento de existencia de edificaciones de vivienda social rural es la
actuacion por medio de la cual el curador o la autoridad municipal o distrital competente,
declara la existencia de los desarrollos arquitectdnicos destinados a vivienda en suelo rural
que se ejecutaron sin obtener la respectiva licencia. Para ello, serd aplicable la horma
técnica de la que habla el articulo 4 de esta Ley.

Paragrafo 1. El reconocimiento de edificaciones de vivienda social rural no se podré realizar
cuando estas se encuentren ubicadas en: (i) baldios de la nacién no adjudicables; (ii)
Parques Nacionales Naturales; {iii) predios con solicitudes pendientes o en proceso de
restitucion conforme a la Ley 1448 de 2011, el Decreto Ley 4633 de 2011 y el Decreto Ley
4635 de 2011; (iv) predios en proceso de extincién de dominio; é (v) predios en zonas de

alto riesgo no-‘mitigable.

Parégrafo 2. El reconocimiento de edificaciones de vivienda de interés social rural también
procedera cuando el suelo haya sido adjudicado y sustraido de zonas de reserva forestal o
haya culminado el proceso de restitucion de tierras.

Articulo 8°. Los actos juridicos y la inscripcién de los actos juridicos de reconocimiento de
edificaciones, que recaigan sobre predios rurales que cuenten con una unidad de vivienda
de interés social rural, se liquidardan como actos sin cuantia cuando el beneficiario sea
persona natural y la unidad de vivienda sea susceptible de mejoramiento y/o reforzamiento
estructural.

Articulo 9°. El gobierno nacional determinaré las fuentes de financiacién de la politica
publica de vivienda rural que se derive de la presente Ley, de acuerdo con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 10°. Dentro de las acciones de formulacién de la politica de vivienda de interés
social y prioritario rural, podran incluirse mecanismos de promocién del crédito hipotecario
y de leasing habitacional.

Paragrafo 1. En aplicacién de lo dispuesto en este articulo, podrdn financiarse con cargo al
presupuesto de inversion de la entidad otorgante del subsidio familiar de vivienda de interés
sacial y prioritario rural, el costo de las primas y demas gastos asociados a la expedicién de
garantias por parte del Fondo Nacional de Garantias encaminadas a respaldar el acceso a
créditos hipotecarios y operaciones de leasing habitacional para la adquisicion de unidades
de vivienda rural, en los términos que establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 2. El porcentaje de recursos proveniente de las inversiones forzosas de FINAGRO,
destinado para la financiacién de vivienda de interés social y prioritaric rural de que trata él
articulo 32 de la Ley 546 de 1999 podrd utilizarse para la financiacién de todas las
actividades relacionadas con la promocién, desarrollo y adquisicidn de soluciones de
vivienda rural.

El Gobierno nacional reglamentard los incentivos necesarios para la efectiva utilizacion de
este porcentaje, dentro de los tuales podran incluirse la utilizacién de tasas compensadas
para desarrolladores de VIS y VIP rural y la cobertura a la tasa de interés de que trata el
parégrafo 3 del articulo 26 de la Ley 1469 de 2011.

Articulo 11°. Las cajas de compensacién familiar podran déstinar recursos para la compra,
construccién o mejoramiento de vivienda rural en otros lugares por fuerade su jurisdiccién.
En el caso de compra y construccién de vivienda procedera tnicamente cuando se verifique
que el hogar potencialmente beneficiario no cuenta con otra vivienda.

Articulo 12°. Las medidas de la presente Ley no aplicardn en ningln caso para viviendas en
suelo de expansion urbana, suelo suburbano, parcelaciones campestres, ni edificaciones
que no sean utilizadas como vivienda permanente. :
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Articulo 13°, Para la implementacién de las medidas de la presente Ley en territorios de
pueblos étnicos, el Gobierno nacional reglamentard la materia teniendo en cuenta los
criterios desarrollados en los articulos anteriores, y garantizando la consulta previa, libre e
informada.

Articulo 14°. Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de [a fecha de su

publicacién y deroga el pardgrafo 1 del articulo 29 de la Ley 546 de 1999, modificado por el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1114 de 2006 y todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Wb

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador dela Republica

MAR HATERALTA EPIEYU
Senadora de la Reptblica
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Exposicién de motivos
Proyecto de Ley No. de 2023

«Por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacién y mejoramiento del

habitat, la construccién y el reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de interés

social y prioritario rural {VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones -
Vivienda Rural-»

Antecedentes

El presente Proyecto de Ley fue radicado previamente el dfa 30 de julio de 2019 por parte de la
ex Representante a la CAmara Juanita Goebertus Estrada, en conjunto con otros congresistas y el
pasado gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Proyecto por su materia fue remitido a la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, asignandosele el ndmero 079 de 2019C y presentandose ponencia
para primer debate, |a cual fue publicada en |a Gaceta No. 814 de 2019,

El Proyecto de Ley no fue aprobado; sin embargo, por invitacién de su autora principal, la ex
representante Goebertus, y teniendo en cuenta la importancia de esta iniciativa por su intima
relacion con el derecho a una vivienda digna y. por referirse a uno de los puntos del Acuerdo de
Paz, decidimos insistir en el tramite de esta iniciativa, radicdndola nuevamente en la legislatura
2022-2023, donde no fue debatida en primer debate, por lo que se procedié a su archivo,

En ese contexto, y retirando la importancia esta iniciativa, hemos decidido radicar nuevamente
este proyecto de ley para su tramite en el Congreso de la Republica.

Introduccién

A pesar de los significativos avances de los ltimos afios, Colombia continta siendo el
segundo pais mas desigual de América Latina. Tal situacién va més allé de la desigualdad
entre individuos gl materializarse en desigualdad regional, y ain mas, en la relacién
urbano - rural. Por ejemplo, para 2018 la’ pobreza multidimensional en cabeceras
municipales fue de 13,8%, mientras que en centros poblados y zonas rurales dispersas se
ubicd en 39,9%. Vale la pena tener en cuenta que las malas condiciones de vivienda
contribuyen en un 13,2% en la incidencia (ajustada) de la pobreza multidimensional, Es
preocupante que para el 58,6% de los hogares rurales, no se garantizan los esténdares
minimos de calidad de la Vivienda, mientras que en el dmbito urbano no se garantiza en el
9,6% de los hogares.

En virtud de lo anterior, este documento expone el proyecto de ley «Por la cual se dictan
disposiciones especiales para la consolidacidn y mejoramiento del hébitat, la construccién
y el reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de interés social y prioritario rural
(VIS-VIP) en el territorio nacional», con la cual, se busca mejorar las condiciones de
habitabilidad, la construccién y el mejoramiento de la vivienda social en zonas rurales
dispersas y nucleadas. En este sentido, pretende ser un instrumento que posibilite la
reduccidn de brechas entre las zonas urbanas y rurales, teniendo en cuenta las diferencias
en términos de pobreza, educacidn y acceso a bienes y servicios, que existen entre ambos
contextos. .

Constitucionalidad del proyecto

La férmula del Estado Social de Derecho que rige a Colombia implica un trénsito desde la
nocién liberal de Estado de Derecho, entendido como la sujecién al imperio de la ley y la
separacion de poderes, a una visién con contenidos sustantivos mds robustos asociados a
la prevalencia de principios —dentro de los cuales estadn los derechos- como los criterios
para orientar toda la labor del Estado (T-406 de 1992 M.P Ciro Angarita Bardn).

Adicionalmente, el transito entre la nocidn liberal y la nocién social implicé el
robustecimiento del catalogo de derechos contenido en la Constitucidn, pues los derechos
de la tradicion liberal (los derechos civiles y politicos), se complementaron con el
reconocimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales.

En ese marco, la Constitucion de 1991 reconocié el derecho a la vivienda digna y la
correlativa obligacién del Estado de “[promover] planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de
estos planes de vivienda”. Sumado a esto, en materia rural el mandato del articulo 64 de
la Constitucidn precisa que “[e]s deber del Estado promover el acceso La lectura arménica
dé estos dos mandatos permite concluir que a partir de 1991 se reconoce el derecho a la
vivienda digna de los habitantes de las zonas rurales.

La Corte Constitucional ha llenado de contenido el derecho a la vivienda digna a partir del
mandato del articulo 93 de la Constitucion, que sefiala que los derechos constitucionales
deben interpretarse de conformidad con los tratados sobre derechos humanos ratificados
por Colombia. En ese entendido, ha traido tanto el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)“, como la Observacién General 4 del
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (en
adelante Comité DESC), para desarrollar el alcance y contenido del dérecho a la vivienda
digna.

Entonces, a partir de los estandares del PIDESC, la Corte Constitucional ha reconocido que

! Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para sf y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

el derecho a la vivienda digna “(...) Implica contar con un lugar, propic ¢ ajeno, que le
permita a{a persona desarrollarse €n unas minimas condiciones de dignidad y satisfacer
su proyecto de vida” (T-837 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). La Corte ha
incorporado los elementos desarrollados en la Observacién General 4 del Comité DESC
respecto a las caracterfsticas con. las que debe contar una vivienda digna y ha afirmado
que:

"En primer lugar, debe presentar condiciones las cuales dependen de la
satisfaccion de los siguientes factores, entre otros: (i) Habitabilidad, es decir, que la
vivienda cumpla con los requisitos minimos de higiene, calidad y espacio necesarios para
que una persona y su familia puedan ocuparla sin peligro para su integridad fisica y su
salud, (i) Facilidad de acceso a los servicios indispensables para la salud, la seguridad,
la comodidad y la nutricion de sus ocupantes. (i) Ubicacion que permita el ficil acceso
a opciones de empleo, centros de salud y educativos, y otros servicios sociales, y en zonas
que no pongan en riesgo la salud de los habitantes. (iv) Adecuacion cultural a sus
habitantes.// En segundo lugar, debe rodearse de garantias de seguridad en la tenencia,
condicion. que comprende, entre otros aspectos: (i) Asequibilidad, que consiste en la
existencia de una oferta suficiente de vivienda y de posibilidades de acceso a los recursos
requeridos para satisfacer alguna modalidad de tenencia, entre otros. (...). (ii) Gastos
soportables, que significa que los gastos de tenencia —en cualquier modalidad- deberi ser
de un. nivel tal que no comprometan la satisfaccién de otros bienes necesarios para la
garantia de una vida digna de los habitantes de la vivienda. Para satisfacer este
componente, el Estado debe, por ejemplo, crear subsidios para quienes no puedan sufragar
el costo de la tenencia y sistemas de financiacion que permitan a las familias acceder a la
vivienda sin comprometer su vida en condiciones dignas, proteger a los inquilinos contra
aumentos desproporcionados en los cdnones de arrendamiento y facilitar el acceso a
materiales de construccion. (i) Seguridad juridica en la tenencia, que implica que las
distintas formas de tenencia estén protegidas juridicamente, principalmente contra el
desahucio, el hostigamiento, o cualquier forma de interferencia arbitraria e ilegal.”
(Sentencias T-837 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-585 de 2006 M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra; C-703 de 2015 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio)

El presente proyecto ademds busca desarrollar los articulos 51 y 64 de la Constitucién y
pretende hacerlo cumpliendo con los estandares internacionales respecto-al contenido del
derecho a la vivienda. En primera medida, no busca solamente mejorar el acceso a
viviendas dignas de los habitantes de zonas rurales, sino‘que el acceso tenga en cuenta la
pertinencia cultural y territorial. Segundo, el proyecto también pretende mejorar las
condiciones de vida de los habitantes, al promover la funcionalidad de la unidad de
vivienda como un entorno productivé acorde a las labores que desempefian los

‘habitantes. En tercer lugar, reconoce la necesidad de adaptar los requerimientos técnicos

para la construccién de viviendas rurales, con el fin de que tanto la construccion como la
provision de servicios sean eficientes, eficaces y acordes con el entorno en el que se ubica
la unidad de vivienda. Finalmente, también busca promover el acceso y el mejoramiento
de las condiciones habitacionales, mediante herramientas como subsidios y créditos
particulares que tienen en cuenta las condiciones diferenciadas de los habitantes de zonas
rurales.

En suma, el presente proyecto ademas de tener como objetivo dar respuesta a la situacién
concreta de déficit cuantitativo y cualitativo de unidades de vivienda digna en zonas
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rurales, es un desarrollo normativo que da cumplimiento a mandatos constitucionales, a la
jurisprudencia constitucional y a instrumentgs internacionales de Derechos Humanos que
hacen parte del bloque de-constitucionalidad.

El acuerdo de paz y el cierre de brechas entre el cq@po y la ciudad

El objetivo del Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC fue ponerle fin al conflicto
armado para dar baso a una fase de construccién de paz gue permita, entre otras,
transformar de manera estructural el campo, reduciendo las brechas entre el campo y la
ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural, es por esto
que se habla de la necesidad que la Reforma Rural integral legué a todas las zonas rurales
del pafs, reconociendo que hay municipios que histéricamente han sido mas afectados por
el conflicto y con mayores indicies de pobreza.

Uno de los elementos esenciales del Acuerdo de Paz es el enfoque territorial, mediante el
cual se deben reconocer las necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas,
culturales y sociales de los territorios. Especificamente el Acuerdo de Paz contiene la
Reforma Rural Integral, que incluye como uno de sus componentes esenciales los. “Planes
Nacionales”, los cuales deberdn estar dirigidos a la superacién de la pobreza y la
desigualdad rural.

Pensar en un escenario de construccion de paz y posconflicto requiere avanzar hacia una
politica que ofrezca a la poblacién victima el acceso a la vivienda en condiciones de
inclusion social, a entornos seguros que garanticen su no revictimizacion y la posibilidad
de ejercer el derecho a la ciudad y/o de permanencia {retorno) o de reubicacién en el
campo. Lo anterior, en el entendido de que el cese de la confrontacién armada no es el
final del conflicto, pues aun se encuentran por resolver problemas asociados, por ejemplo,
la restitucién de tierras, la seguridad en los territorios para el retorno, entre otros
(Contreras, 2015).

El desarrollo del programa y sus criterios se dio mediante el Decreto 890 de 2017, En este
se sefiala al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como responsable de formular la
politica de vivienda de interés social y prioritario rural, y ademas, se definen los criterios
para asignacion de subsidios y de modo mds reciente al acuerdo se dispone al ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio como responsable de la politica de vivienda de interés
social rural, segun el articulo 255 dela Ley 1955 de 2019.

Brecha.Urbano - Rural

Si bien la pobreza ha disminuido en todo el pais en los Ultimos afios, las brechas regionales
aun persisten, Entre 2010 y 2018 el porcentaje de poblacién pobre en términos monetarios
se redujo en 10,2 puntos porcentuales y el porcentaje de poblacién en pobreza
multidimensional, se redujo en 10,8 puntos porcentuales. No obstante, mientras que la
tasa de pobreza multidimensional en 2018 para Bogotd fue de 4,3%, en la regién Caribe fue
del 33,5% y en la regién Pacifico (Sin incluir el Valle del Cauca) fue del 33,3%. Asi mismo,
mientras que la pobreza multidimensional en 2018 fue de 13,8% en cabeceras municipales,
en los centros poblados y zonas rurales dispersas este indicador asciende a 39,9%.

Estas brechas también estan presentes en el dmbito de la vivienda. Para el 58,6% de los
hogares rurales, la vivienda no garantiza los estdndares minimos de calidad; mientras que
esto es asf para el 9,6% de hogares urbanos, Lo anterior se traduce en que, segdn el DANE,
para 2018 el déficit habitacional rural fue de 2,0 millones de hogares, de los cuales 85.745
necesitan vivienda nueva y 1,9 millones requieren mejoramiento de vivienda. Ademas, en
las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se reconoce que entre los hogares que
requieren mejoramiento de vivienda el 52,95% registrd carencias en acueducto; el 39,82 en
servicio de sanitario; el 21,61% en estructura de pisos; el 14,79% en cocina; y el 15,73%
reporté hacinamiento mitigable.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) en 2018, tan solo el 8,8% de
los hogares rurales tenfan acceso a gas natural, mientras que el 80,3% de los hogares en
cabecera contaban con este servicio. Algo parecido sucede con el acueducto ya que la
cobertura del servicio en centros poblados y rurales dispersos fue del 51,1% de hogares, y
en las cabeceras de 97,2%. En acceso a alcantarillado la situacion es igual de preocupante
con una cobertura de 12,6% en centros poblados y rurales dispersos y de 92,4% en
cabeceras.

De tal manera, resulta fundamental transformar estas condiciones mediante la promocién
de la vivienda de interés social en zonas rurales nucleadas y dispersas, ya que la deficiente
situacién actual genera problemas en varios dmbitos, tales como la salud, las relaciones
familiares, el entorno para el desarrollo del capital humano, etc. Esta transformacién se
debe alejar del tradicional sesgo urbano, el cual ha hecho que la norma sismo resistente,
la de saneamiento basico y la eléctrica que se concretan en una serie de requisitos
exorbitantes para las viviendas que en general se construyen en las zonas rurales, en
especial si se trata de vivienda dispersa. Las politicas y normatividades basadas en esta
visién desconocen la sociologia y cultura campesina (Banco Agrario de Colombia &
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural, 2014).

En la actualidad el programa de Vivienda Rural es uno de los que presenta mayor
dificultad en su etapa de implementacion. Esto se da por la suma de una serie de factores
que han complejizado el acceso de [a poblacién rural a una vivienda digna, como la
debilidad institucional y el poco presupuesto destinado. Adicionalmente, han resultado
determinantes para la inoperatividad del programa, la no compresién del territorio
nacional, la poca flexibilidad de uso de materiales y técnicas alternativas, el cumplimiento
normativo de una regulacién pensada para las zonas urbanas de Colombia, los pocos
incentivos para los constructores, y las dificultades de acceso y reconocimiento de Ja
propiedad rural.

Es por esto por lo que fortalecer el programa de vivienda rural es una tarea que le
corresponde tanto al Gobierno Nacional como al Congreso de la Republica, pues hay
modificaciones normativas que se deben hacer y representarian un impacto favorable en
la ejecucién del programa, agilizando y mejorando el programa de vivienda rural, sin
desconocer la diversidad de Colombia y sus habitantes,

Colombia es un pais absclutamente diverso y la gran variedad de ecosistemas y patrones.
culturales’ dan muestra de esto. Entendiendo tales caracteristicas, resulta impensable -
contemplar la posibilidad que toda la.poblacién habite un lugar de‘la misma manera, es

por esto que historicamente las™viviendas “prototipadas”, a pesar de constituir una

solucién para una necesidad inmediata, no han resultado 6ptimas para el desarrollo

efectivo del hébitat rural. Ejemplo de ello, es que una vivienda para clima célido en el

caribe colombiano debe' responder a otras necesidades diferentes a las que tiehe una

vivienda para clima frio en los.altos de la Cordillera Andina colombiana.

A continuacién, se pueden ver algunas diferencias constructivas de Colombia segin la
regién y las técnicas tradicionales. .
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Enlas imagenes anteriores queda en evidencia cémo las comunidades h»istéricam_ente se
han adaptado a las condiciohes_de su’ entorno para satisfacer sus necesidades, que para

*todos los casos resultan absolutamente diferentes: para muchas, la vivienda constituye un
complemento fundamental para sus actividades econémicas y productivas; para otras, la
vivienda es solo el lugar de descanso, entreé muchas otras formas de habitar el espacio.

Entender las particularidades de la ruralidad colombiana y permitir el reconocimiento de
técnicas locales 'y las diferencias en las necesidades de los beneficiarios, pondria a
Colombia un. paso mas adelante en la mejora de la calidad de vida de la poblacion rural,
pues progresivamente se pasard de una medicién de déficit cuantitativo para iniciar una
discusién importante sobre la calidad de las viviendas rurales.

* Es importante que del mismo modo en el que se entienden las particularidades de cada
una de las viviendas y sus habitantes, se comprenda que estas hacen parte integral del
sistema de’consolidacién de la ruralidad en Colombia. No hay proyecto rural integral sin
vivienda digna, pues una mala condicidn de la vivienda repercute tanto en la salud fisica
como mental, asi como en el desarrollo integral de sus habitantes. Ejemplo de esto, &l'mal

estado de los pisos y las cubiertas produce filtraciones de agua y humedad, lo que puede
generar enfermedades respiratorias. Sumado a esto, sin un adecuado servicio de agua
potable en zonas rurales, se puede generar el aumento de enfermedades géstricas.

Lo anterior se puede comprobar evaluando la implementacién del CONPES 115 de 2008,
por medio del cual se le destinaron recursos al mejoramiento de mas de 1.800 hogares
comunitarios en todo el pafs y, como consecuencia de esto, se presentd una disminucion
considerable de los casos de enfermedad diarreica aguda e infeccién respiratoria aguda en
los nifios que asistian a dichos hogares, especialmente con el remplazo de pisos en tierra y
gravilla. Adicionalmente, al limitar la cantidad de nifios que podian estar por espacio y
ampliar el 4rea de los hogares comunitarios, se presentaron menores registros de
enfermedades epidemioldgicas, pues salieron de la condicién de hacinamiento en la que
se encontraban. En conclusién, apuntar a mejorar las condiciones habitacionales y pensar
en sistemas innovadores de prestacion de servicios publicos de las viviendas rurales, debe
ser parte-de las intervenciones integrales de la transformacion rural.

Cambio de patrones constructivos

El transporte de materiales hacia las zonas rurales aumenta los costos de construir en la
ruralidad de manera considerable, ya que se hace necesario transportar materiales desde
las ciudades principales hasta la ruralidad para la construccion de viviendas.

Como se mencionaba anteriormente, los estandares exigidos estén pensados, en su mayoria,
sin ningun cardcter diferenciador entre las zonas urbanas y rurales, el alza de los precios del
transporte puede aumentar hasta en un 13% el costo final de Ja vivienda rural, tal y como lo
demuestran las cifras de las memorias del Banco Agrario, antiguo operador del programa.

Es por esto que el proyecto de ley vela por el aumento Unico del rubro de transporte en
caso de ser necesario, para que, de este modo, €l costo destinado a la vivienda pueda ser
utilizado en su mayoria en el desarrollo de la unidad habitacional, con el reconocimiento
de los materiales y técnicas locales como un principio rector para la construccién de
vivienda rural y asf disminuir de manera considerable la distancia de los viajes con carga
de materiales e involucrar a las comunidades originarias de cada lugar con sus propias
técnicas constructivas.

Esto, ademas de disminuir tiempos, dinamizar la economia local e involucrar a los
habitantes, genera buenas practicas de sostenibilidad ambiental, pues se disminuye la
huella de carbono de cada proceso constructivo y sostenibilidad de las intervenciones
mismas, pues es diferente que un grupo constructor sea el que desarrolle |a totalidad de
la obra a que la misma comunidad se tecnifique y aporte con su trabajo a la construccién y
mejoramiento de sus viviendas.

A continuacion, se puede ver cdmo muchas de las viviendas que histéricamente se han
construido en las zonas rurales son més sostenibles que los modelos de mamposteria
compuesta, desarrollados actualmente como soluciones habitacionales subsidiadas.
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Adicionalmente, es importante tener en cuenta que los rubros de transporte se deberan
considerar pensado en las diferentes dificultades de movilidad a las que se enfrentan los
operadores de los subsidios en el territorio rural. No es igual el transporte por una via
terciaria en buen estado, a una trocha, o el transporte por rios, entre muchas otras
opciones. Es por esto que, calcular un porcentaje de aumento del costo de transporte,
debe valorarse en cada proyecto, en relacién a la complejidad del trayecto y no Ginicamente
a la distancia. ’

Las complejidades constructivas.

En la actualidad, la reglamentacion de sismoresistencia, técnica constructiva y en materia
de acueducto, alcantarillado y electrificacién rural estan dictaminadas por fas normas NSR
10- RAS y RETIE: las dos primeras estan en cabeza del Ministerio de Vivienda; y la tercera,
en cabeza del Ministerio de Minas y Energfa.

Estas entidades han realizado esfuerzos por ampliar la cobertura y la posibilidad de uso de
diferentes técnicas, especialmente en materia de reglamentacién para acueductos y
alcantariilados rurales. Aun asf, los requerimientos técnicos de muchos de los sistemas de
prestacion de servicios y constructivos limitan la posibilidad de construccién y desarrollo
de mejores unidades de vivienda en las zonas rurales. Es por esto que, el proyecto de ley
promueve el desarrollo de una reglamentacién especial, que diferencie de manera clara
las zonas rurales y comprenda las caracteristicas de cada una de las zonas del pais.

Para dicha reglamentacion, el Gobierno Nacional deberd tener en cuenta los siguientes
principios: (i) Enfoque territorial; (ii) Participacién de las comunidades; (iii)Desarrollo
progresivo; (iv) Eficiencia y sostenibilidad en la ejecucién;(v) Excepcionalidad al
reasentamiento; (vi) Promocion de la vivienda rural como unidad de produccion.

La comprensidn de los anteriores principios durante la construccién de vivienda social en
la ruralidad y la formulacién de las politicas ligadas para que garantizar que se entiendan y
respeten las particularidades de cada territorio y sus comunidades, promoviendo la
participacion y las técnicas locales que naturalmente aumentaran los niveles de arraigo en
el territorio.

La aplicacién de los principios mencionados anteriormente ampliard el espectro de
opciones para el desarrollo de viviendas en las zonas rurales de Colombia, considerando
que la gran mayorfa de las familias rurales ya cuentan con una solucién habitacional, en
muchos casos precaria y que la opcién del mejoramiento de la vivienda apunta de manera
directa a mejorar la calidad de vida.

Para los criterios de sismoresistencia se debe tener en cuenta que es necesario
comprender y tecnificar los métodos constructivos locales, en ningtin caso poniendo en
peligro la seguridad de las familias que habitan cada vivienda.

El numeral e de la norma sismoresistente colombiana NSR10 habla particularmente de
sistemas constructivos para viviendas de uno y dos niveles y como ejercicio se modelaron
las opciones con los métodos mas usuales de construccién en el pais, las cuales en la
actualidad quedarian asi:

Vivienda en concreto reforzado segtn la norma NSR10 ~ estructura minima.

Vivienda en mamposteria estructural segtin la norma NSR10 - estructura minima.

Como se identifican en los modelos anteriores, el desarrollo de unidades de viviendas
unifamiliares seguin las especificaciones de la norma NSR 10 esta enfocado en resolver las
necesidades constructivas en contextas urbianos o préximos a ellos donde el acceso a los
materiales y la mano de obra se facilita, la construccion de tipologias de vivienda con
enfoque territorial y diferencial.

Las cajas de compensacion y sus afiliados rurales.

Durante [os dltimos 14 afios, las cajas de compensacién familiar han apalancado el sector
de la construccién social con inversiones superiores a los 14 billones de peso, en promedio
se asignan 673 mil millones al sector, en su gran mayoria este presupuesto se destina a las
zonas urbanas pues gran parte de sus 9.864.277 beneficiarios se encuentran en zonas
urbanas que es donde se registra la mayor cantidad de empleos formales.

Las cajas, en el cumplimiento de sus acciones, histéricamente han priorizado la
construccién de vivienda en las ciudades de su jurisdiccién y algunos de los mejores
ejemplos de vivienda rural y consolidacién de la ruralidad se da en las zonas en las que
éstas pueden intervenir.

La imposibilidad de las Cajas de Compensacién para ampliar su cobertura en las zonas
rurales de Colombia supera el deseo de hacerlo, dado que la reglamentacién actual no les
permite realizar inversiones en zonas por fuera de su jurisdiccion, entendiendo que en la
actualidad un porcentaje del nicho de afiliados de las cajas corresponde a personas que se
encuentran empleadas en las zonas urbanas de Colombia, pero desconociendo los casos
en los que sus nucleos familiares se encuentran en las zonas rurales del pais.

Es por esto, que este proyecto de ley vela por permitir la transferencia de recursos de las
cajas de compensacion a zonas rurales por fuera de su jurisdiccién para la construccién,
compra o mejoramiento de viviendas rurales, Unicamente cuando el beneficiario
manifieste que su intencién es consolidar su vivienda en alguna zona rural de Colombia y
se verifique que ésta seria la Unica vivienda que registraria dentro del nicleo familiar
beneficiario. De este modo, se aportaria directamente a reducir el déficit en zonas rurales
v las caias de comoensacidn podrian atender a otra parte importante de su noblacién

afiliada creando un instrumento adicional para la ejecucion presupuestal en materia de
vivienda y consolidacién del hébitat rural en Colombia.

Reconocer la construccion rural

El reconocimiento de la propiedad es un instruniento contemplado en el articulo 64 del
Decreto 1469 de 2010 y reafirmado en la Ley 1469 de 2017 (Ley de curadurias), en ambos
casos con un sesgo evidente hacia las zonas urbanas, donde realizar inspeccién, vigilancia
y control se facilita. El reconocimiento de vivienda en las zonas rurales, en la préctica, se
ha realizado de manera mas informal, en cabeza de las entidades otorgantes de subsidios.

Considerando que, si este fuese un requisito de inevitable cumplimiento, la posibilidad de
la disminucién del déficit de habitabilidad del campo se reduciria considerablemente.
Facilitar el reconocimiento de la propiedad rural, para el caso de las viviendas que han
sido construidas sin licencia, no es mas que una forma de llevar a [a legalidad, la realidad
del hébitat en las zonas rurales, permitiendo la ejecucién del programa de mejoramiento
de vivienda.

Para que en la ruralidad este instrumento sea funcional, debe ser desarrollado teniendo
en cuenta las caracteristicas propias de estas zonas del pafs, en materia de capacidad de
las entidades territoriales, facilidad de acceso de las zonas mas dispersas y realidades
econdmicas de la ruralidad. Es por esto que, con el dnimo de facilitar las condiciones de
acceso de las familias y la ejecucidn de las entidades en el territorio, con este proyecto de
ley se busca que el reconocimiento de las viviendas rurales ocurra Unicamente con una
declaratoria juramentada de la cabeza de cada hogar, quienes son los Unicos con el
conocimiento de causa suficiente para declarar la existencia de su vivienda segutn los
criterios que exija la ley. Adicionalmente, esta se realizard por demanda de los programas
de mejoramiento, para garantizar la no vulneracién del ordenamiento del territorio.

Finalmente, asi como se entiende en la Ley 1469 de 2017, todos los tramites de notariado
y registro que surtan del proceso de reconocimiento, seran actos sin cuantia para facilitar
la legalizacion de las condiciones de las viviendas rurales. Esta medida, més alla de facilitar
el acceso a mejoramientos de vivienda, permite crear opciones adicionales para aumentar
la posibilidad de éxito de las familias al solicitar un crédito productivo, pues se reconoce
un activo adicional.

Catdlogo abierto de vivienda rural: conocimiento colectivo para la consolidacién del
habitat

El catalogo de datos abiertos de vivienda rural busca consolidarse como la principal fuente
de informacién para el desarrollo del habitat rural.en Colombia. Este recogeré informacién
producida por universidades, Gobierno, empresas privadas y/o ONGs, que trabajen en las
zonas rurales, almacenéndola por regiones y subregiones del pais, con el objetivo de crear
el repositorio de informacién de uso publico, que permita fortalecer la vivienda rural y sus
actividades ligadas. También facilitard el trabajo de disefio y licenciamiento de las
unidades de vivienda rurales.
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Toda la informacién que se cargue en dicho repositorio deberd ser de uso libre, para que
de este modo cualquier persona que desee usarla lo haga de manera abierta y con la
documentacién necesaria. Se podran almacenar estudios, disefios de viviendas, planos,
estudios demograficos y todos los documentos que se consideren necesarios durante el
transcurso del tiempo. Este catdlogo deberd funcionar como un vinculo directo desde la
pégina web de la entidad que tenga n cabeza el desarrollo de la politica y el programa de
vivienda rural y podrd ser enlazado a otras paginas académicas o del Gobierno a las que le
competa el tema.

Nuevas fuentes de financiamiento

Como ya se ha mencionado, gran parte del problema para el desarrollo de vivienda rural
es la cantidad de recursos destinados del Presupuesto General de la Nacidn, el cual resulta
muy bajo en relacién con el déficit rural. Histéricamente se ha buscado cubrir fas zonas del
pais con mayor cantidad de poblacién objeto de subsidio, la cual se encuentra
concentrada en las zonas urbanas que sufrieron un crecimiento dramatico durante la
segunda década del siglo pasado, ligado al escalamiento del conflicto armado en las zonas
rurales y la industrializacion de las urbes latinoamericanas que fue vista como fuente de
progreso. Esto cred ciudades cuya informalidad histérica supera el 60%.

Enfrentados a ese panorama, y a que las zonas urbanas concentran el 75% de la poblacién
de Colombia, la division presupuestal se apropi6 en su mayorfa para la consolidacion del
habitat urbano. Sin desconocer la necesidad latente de las zonas urbanas, el proyecto de
ley vela por aumentar la apropiacidn presupuestal para las zonas rurales de Colombia,
teniendo en cuenta que en la actualidad el déficit cualitativo asciende al 50% y teniendo
como premisa que la ruralidad hace parte importante de la deuda histdrica de Colombia y
que la consolidacidon de la poblacién rural es vital para el desarrollo del pais, pues
comprende més del 75% del territorio nacional.

El impuesto al consumo para las viviendas maés costosas del pais, incluido por el Gobierno
Nacional en la Ley de Financiamiento aprobada por el Congreso de la Republica el segundo
semestre de 2018, se presenta como la opcidn mds viable para financiar la vivienda rural
en el pais, reinvirtiendo el recaudo de este en el mismo sector que jalona el 6,7% del
empleo de la nacion. Aumentar el presupuesto para la consolidacién del habitat rural se
presenta también como una puerta de ingreso de nuevos constructores con capacidad
para llegar a las zonas mds apartadas del pafs y como una posible fuente de ingresos para
las comunidades rurales, teniendo en cuenta que, segln los principios con los que se
deberan desarrollar las viviendas rurales, gran parte de los materiales y la mano de obra
debera ser de las zonas aledafias a ias construcciones.

El déficit cualitativo y cuantitativo rural: Una visién de convergencia
El déficit habitacional se ha consolidado como uno de los principales indicadores de

medicidn de las condiciones habitacionales y de pobreza de la poblacién colombiana. Este
déficit no solo es ausencia de vivienda, es también el conjunto de carencias o precariedad

en la misma, y las condiciones del entorno que son determinantes de las condiciones en
que vive la poblacidn de un lugar en especifico. En ese sentido, tradicionalmente las
carencias se han catalogado como déficit cualitativo o cuantitativo.

Para el DANE {2009) el déficit cuantitativo estima la cantidad de viviendas que la sociedad
debe construir o adicionar al stock para que exista una relacién uno a uno entre las
viviendas adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento, es decir, se basa en la
comparacion entre el nimero de hogares y el de viviendas apropiadamente existentes. El
déficit cualitativo hace referencia a las viviendas particulares que presentan carencias
habitacionales en los atributos referentes a la estructura, espacio y a la disponibilidad de
servicios publicos domiciliarios, y por tanto, requieren mejoramiento o ampliacién de la
unidad habitacional en la cual viven. Estas viviendas, por tanto, requieren de dotacién de
servicios plblicos, mejoramiento o ampliacién de la unidad habitacional.

En ese orden de ideas, en 2018 el déficit habitacional rural fue de 2,0 millones de hogares
(61,19%), de los cuales 85.745 (2,6%) necesitaban vivienda nueva -cuantitative-; y 1,9
millones (58,57%) requerfan mejoramiento de vivienda -cualitativo-. Asi, la |6gica diria que
los esfuerzos de politica publica se deben enfocar en la superacién del déficit cualitativo.

No obstante, en la experiencia del programa de vivienda rural 2010 — 2013, liderado por el
Banco Agrario y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2014), se detecta una
sobreestimacion del déficit cualitativo en detrimento del cuantitativo, pues la precariedad
en que se encuentran las viviendas del campo impide en la realidad ofrecer programas de
mejoramiento. Dicha precariedad solo puede ser atendida con vivienda nueva.

Se ha subestimado y mal interpretado el déficit de vivienda rural. Es cierta la precariedad
de la vivienda rural, pero, si se detallara su diagndstico, buena parte del parque
inmobiliario rural no se encuentra en posibilidades de ser mejorada, por lo que en casos
especificos resulta necesario cambiar |0 que queda de la vivienda por una nueva. Es decir,
el déficit cuantitativo supera con creces el reflejado por las estadisticas (Banco Agrario de
Colombia & Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural, 2014).

Asi las cosas, es importante resaltar que, en la practica, para el caso de la vivienda rural el
déficit cuantitativo y el cualitativo constituyen un Unico déficit y debe ser entendido como
la totalidad de la problematica, pues es coherente pensar que dado el contexto de las
zonas rurales del pais gran cantidad de las familias colombianas que habitan en estas
zonas cuentan con una unidad de vivienda, en muchos casos en condiciones no 6ptimas.

Por ejemplo, es frecuente encontrarse con poblacién en condicién de hacinamiento, asi
como lo establece CELADE/CEPAL con més de 3 habitantes por habitacién y/o espacio
compartido. También construidas de manera precaria y con materiales absolutamente
perecederos, sumado a las pocas posibilidades de contar con sistemas éptimos para el
manejo de los desechos y la prestacién de un minimo de servicios de abastecimiento de
agua y electrificacion rural, constituyendo asf el grueso del problema del déficit total.

Es fécil concluir que, gran parte de la poblacion rural cuente con una vivienda, pero estas
se encuentran en estados tan precarios que en la implementacién de los subsidios de

mejoramiento de vivienda, deban realizarse, en la practica, modificaciones estructurales a
la unidad de vivienda; como cambios de cubiertas, reforzamiento estructural vy
ampliaciones, que realmente no constituyen mejoras locativas, sino que terminan
fortaleciendo la tesis de la union del déficit cuantitativo y cualitativo en un déficit total.

Si a esto se le suma la dificultad para acceder a una vivienda con mejores condiciones, dado
que, en las zonas rurales, a pesar del enorme esfuerzo realizado en las Ultimas décadas, las
cifras de pobreza monetaria ain son muy altas. En el Ultimo informe entregado por el
DANE para 2018, se registro que el 36,1% de la poblacién rural vive en condicién de
pobreza y que el 15,4% en condicién de extrema pobreza: esto sumado nos permite
demostrar que mas del 51% de la poblacién rural no cuenta con recursos para acceder a
una mejor solucién habitacional.

Experiencia internacional

La desigualdad urbano-rural acompafiada del déficit de vivienda rural en términos
cualitativos y cuantitativos es un fendmeno repetido a lo largo del continente. Este
detrimento de las zonas rurales dispersas y nucleadas se explica en gran medida por los
procesos politicos y econdmicos que han sido impulsados por las élites urbanas para su
beneficio y el desarrollo de las ciudades. Los resultados histéricos muestran bajos niveles
en la provisién de servicios publicos para las poblaciones rurales, en comparacion con los
altos niveles registrados en dreas urbanas (L6pez, 2019). En tal sentido, es importante
conocer las experiencias de otros paises del continente en lo que a vivienda de interés
social rural se refiere.

Ecuador

En Ecuador existe el bono SIV-MIDUVI para vivienda rural/urbano marginal, el cual
basicamente es un subsidio Unico y directo, con cardcter no reembolsable que otorga el
Estado ecuatoriano por medio del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)
para financiar [a adquisicién o construccién de vivienda nueva, o el mejoramiento de una
ya existente. El valor del subsidio estd determinado por condiciones socioecondmicas del
beneficiario.

Llama la atencién que el proyecto reconoce e incentiva las organizaciones comunitarias,
ya que la construccion de las viviendas inicia con un taller de Disefio Participativo, con el
cual se pretenden utilizar materiales del sector y tecnologfa tradicional, con el apoyo
técnico permanente del MIDUVI {Pinto & Ruiz, 2009). A 2013, se habian entregado 8.189
bonos para vivienda nueva y 422 para mejoramiento. Un elemento caracteristico del caso
ecuatoriano es que no separa vivienda rural de urbana, con lo cual no es claro cual es el
avance en términos rurales.

Chile

El primer impulso a la vivienda rural en Chile data de 1986, con un subsidio dirigido a la
construccion en pequefias villas rurales y a mejoramientos de saneamiento sanitario.
Desde ese intento, se registran al menos tres reformas que no han resultado exitosas.
Actualmente. existe el Subsidio de Habitabilidad Rural. anrobado en 2015.

Este programa beneficia a familias que necesiten una solucién habitacional y que vivan en
zonas rurales o localidades urbanas de hasta 5.000 habitantes. Hay dos caminos para
acceder al subsidio, el primero se denomina Proyectos de Asociacidn Territorial, y se trata
de postulaciones colectivas con un maximo de 160 beneficiarios; el segundo, se denomina
Proyectos de Postulacién Directa, en el cual es posible postularse de forma individual o
colectiva-con un maximo de 100 beneficiarios.

Esta iniciativa cuenta con varios elementos novedosos: (1) El concepto de vivienda en sitio
propio, a diferencia del sitio residente, consideré que es suficiente que el propietario
tenga derechos de uso o de cooperativismo, sin la necesidad de contar con titulos de
dominio; (2) el concepto de pertinencia, a través del subsidio de requerimientos
arquitectonicos locales, y de los estudios de apoyo para que cada regidén o comuna
conceptualice progresivamente las ideas de espacios propios, le permite adicionar valor al
disefio de la vivienda con caracter local; (3) el entorno inmediato, que considera el sitio
alrededor de la vivienda como de gran importancia en los procesos productivos del agro,
se va delineando como un propdsito central para la vivienda rural, que es la vivienda y su
relacion con la naturaleza, al considerar su expansion desde el espacio interior; (4) El
equipamiento comunitario que se constituye como apoyo a actividades sociales,
culturales, econémicas y productivas; y (5) El sistema de autoconstruccidn asistida con
apoyo profesional (Rodriguez, 2016).

Peri

En PerU existe el Programa Nacional de Vivienda Rural, que tiene como objetivo mejorar,
reconstruir y reforzar las condiciones de la vivienda rural de los pobladores que se
encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema a los cuales les permita mejorar su
calidad de vida, generar igualdad de oportunidades y desarrollar y fortalecer sus
capacidades individuales y comunitarias.

Meéxico

En México hasta 2016 existié el Programa de Vivienda Rural, el cual se fusioné con el
Programa de Vivienda Digna, para dar nacimiento al Programa de Apoyo a la Vivienda.
Este es administrado por el Fidecomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO), y tiene como objetivo entregar subsidios a los hogares mexicanos en
situacion de pobreza con ingresos por debajo de la linea de bienestar, con carencia de
calidad y espacios de vivienda, para que construyan, amplien o mejoren sus viviendas.

Los tipos de apoyo y montos entregados son: (1) a partir de 48 y hasta 63 mil pesos
mexicanos para edificar una unidad bésica de vivienda en el émbito urbano y rural; (2) de
15 a 20 mil pesos mexicanos para ampliar una vivienda en zonas urbanas y rurales; y (3) de
10 a 15 mil pesos mexicanos para mejorar la vivienda en zonas urbanas y rurales. Segtin
datos del FONHAPO, entre 2016 y 2017 entregaron al menos 229.000 subsidios para la
construccion o mejora de vivienda. Sin embargo, al igual que en Ecuador, no se diferencia
entre subsidios rurales y urbanos.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2023 SENADO

por medio del cual se dictan normas para fortalecer la eficiencia y la lucha contra la corrupcion en la
contratacion estatal.

“Por medlo del cual se dictan normas para fortalecer la eficiencia y Ia liicha contra la
corrupcion en la contratacion, estata ”

Proyecto de Ley No. .. de2023

”Por medlo del cual se dictan normas Ppara fortalecer la eficiencia.y la Iucha contra Ia cormpeion en
la contratacion estatal”

El-Congreso de la Repiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el literal c) del articulo 90-de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asf:

Arﬁculo 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedara inhabilitado el contratista que incurra
en alguna de las siguientes conductas: .

c) I-laber sido objeto de dos (2) declaratorias de_incumplimiento; haber sido objeto de

impBsiciéri de dos (2) multas o haber sido objeto de una (1) declaratoria de incumplimiento e

imposicion de una (1) multa, durante los ultimos 18 meses, con una o varias entidades

estatales.

Artn:ulo 2°, Adlcxonese un paragrafo 10° al articulo 2° de la Ley 1150 del 2007, el-cual quedara asi;--

e e v / i
Articulo 2°. Be las modalldades de selecclon La escogencna del conlransta se efectuara con arreglo
a las modalidades. de seleccion de licitacion piiblica, seleccion abreviada, concurso de mentos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...}~~~ RS e
Paragrafo 10. Documentos tipo para la seleccion del contratlsta en obras' de infraestructura

ara el Distrito Capital. En razén a la-catégoria y régimen especial, y la complejidad y ma mtud
de sus obras, las entidades del nivel central y descentralizado del Distrito Capital podran
establecer requisitos habilitantes mas exigentes a los definidos por la Agencia Nacional-de
Contratacién Puablica - Colombia Compra Eficiente en los documentos tipo para la seleccién
de contratistas en obras de infraestructura.

i

Articulo.3°. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 9° de la Ley 80 de 1993, quedaré asi:

Paragrafo 1°. Cuando la inhabilidad sobreviniente sea la contemplada en el literal j) del numeral 1
del articulo 8° de esta ley, o cuando administrativamente se haya sancionado por actos de corrupcion
al contratista; o procederé la renuncia del contrato a la que se refiere este articulo. La entidad estatal
orderiara, mediante acto administrativo motivado, la cesién unilateral, sin Iugar a indemnizacion
alguna ‘al contratista inhabil.

En el acto adminisrativo que ordene la cesién, fa entidad estatal determinara el cesionatio del
contrato, quién dispondré de 5 dias, a partir de la nofificacion de ese acto, para manifestar, por

escrito, u aceptacion,

Una vez aceptada la cesién, el cesionario, en los 15 dias siguientes, deberd allegar las polizas:
requeridas por la enfidad estatal y suscribir el acta de i inicio, previa aprobacion de las

garanias.

£l cesionario no serd responsable del incumplimiento ni de los perjuicios consolidados antes
e la-cesion del contrato, los éuales. podrén ser exididos al contratista cedldo en. sed

administrativa,

En fodo ¢aso, para adelantar el proceso de declaratoria de acto de corrupeién de que trafa-el
presente pargrafo, se aghcara el procedimiento establecl do en el artfculo 86 de la Ley 1474

- de 2011,

De los honorables Congresistas,
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eficiencia en la actividad contractual y dotar a la administracion piblica de mecanismos idéneos para
acometer la lucha contra la corrupcion administrativa.

De los honorables Congresistas,
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SECRETARIO GENERAL B

Lo anterior, hace evidente que la contratacion en Bogota D.C reqwere de contratistas con altos niveles
de conocimiento y experiencia en el manejo de estos aspectos, en particular, en ciudades con una
complejidad similar a la del Distrito Capital, que les permitan concluir Ias obras en el plazo y bajo las
condiciones acordadas, todo ello en beneficio de la comunidad.

Asi las cosas, la importancia del Distrito Capital en el aporte al PIB del pais, su densidad poblacional,
su gastos destinados a obras de infraestructura, en relacion con la magnitud de su contratacion y el
demostrado incumplimiento reiterado de los contratos, por la baja exigencia de reqiisitos habilitantes
que no son compatibles con ese impacto, hace necesario que el Congreso de la Republica otorgue a
las entidades de Bogota D.C. la posibilidad de exigir requisitos habilitantes mas exigentes a los
regulados en los documentos tipo, posibilidad que es compatible con fos principios de transparencia,
respongabilidad y seleccion objetiva.

Sobre este punto, la Corte Constitucional® ha destacado la importancia de la lucha en contra de la
corrupcmn en materia de contratacion estatal, en especial en la elaboracién de documentos tipo, asi:

La tipificacion o en la actividad busca, en concreto, finalidades que consultan
los principios de la funcion administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucian. Asi, (i) la elaboracion
de pliegos tipo para la seleccion de contratistas apunta a hacer més objetiva [a adjudicacion de los
contratos, a través de la ion de la de adecuar i i los para de fa
alas ici de persona, mediante la imposicion de condiciones de |mposwble
cumplimiento para la generalidad del mercado y que no responden a una concreta necesidad de interés general,”
sino &l interés particular y reprehensible de favorecer intereses particulares — direccionamiento contiactual -.
Aunque la corrupcion es la antitesis de todos los principios que rigen la funcién administrativa'® (busqueda del
interés general'", igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), esta manera
de Iuchar contra la corrupclon admmlstratlva y de proteger el erario, responde particularmente a los
de ei 12(Se destaca)

En este contexto, en aras de combatir la corrupcién en materia de contratacion estatal 2 nivel distrital,
y en razén a la categoria y régimen especial de esta entidad territorial, es necesaria una regulacion
legal en este asunto y que las entidades distritales puedan establecer requisitos habilitantes mas
exigentes a los definidos por la Agencia de Contratacion de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente en los documentos tipo para la seleccién de contratistas en obras de infraestructura.

Por todo lo anterior, resulta de imperiosa necesidad que el Congreso de la Repliblica adelante las
reformas juridicas establecidas en el presente proyecto de ley, con la finalidad de garantizar ta

® Corte Consti
10

nal, Sentencia C-119 de 2020, M.P. Algjandro Linares Cantillo.

Que esta seleccitn deba estar regida por criterios objetvos excliyendo toda motivacidn de cardcter subjetivo, es una exigencia derivada del
significado instrumental que tiene la dela ién piiblica, en de a la realizacion de los fines que fustfican el
Estado Social de Derecho (arts. 2 y 365 de la C.P,), pero también de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidady publicidad que guian la funcidn administrativa (art. 209 ibidem)”™ sentencia C-949/01.

MLE} fin de la contratacion piiblica en el Estado Social de Derech asociado al
C-713/09.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-119 de 2020, M.P, Alejandro Linares Caniillo

1 interés general™ séntencia

En ese sentido, el IDU, mediante oficio remitido con el Radicado No. 20231050577231 a la Agencia
Colombia Compra Eficiente, identificé las dificultades que ha implicado contratar las obras de! Distrito
Capital con contratistas a quienes no se les puede exigir requisitos habilitantes més exigentes.

Ademas, estan en etapa de estructuracion multiples proyectos para la elaboracion de contratos dg
obra en el Distrito Capital, que por su densidad poblacional, la extension de su territorio y su aporte
determinante al PIB del pais, hace necesario contar con contratistas, realmente, idoneos para ejecutar
las obras determinantes para el desarrollo de la ciudad y cumplir con los fines enunciados en el
Articulo'3° de la Ley 80 de 1993. M

La contratacién de obras de infraestructura en Bogoté D.C., sin lugar a dudas, es una de las mayores
en todo el pais, no solo en materia presupuestal, tal y como se evidencia en las gréficas que se
relacionan a continuacion, también por la complejidad que conlleva su ejecucion en una ciudad, en la
que coexisten un gran niimero de redes de servicios publicos, asi como la imperiosa necesidad de
abordar la ejecuciofi e esas obras con altos estandares de orden técnico, social y ambiental, ademas
de forma muy eficiente para garantizar un adecuado manejo de la movilidad.

En efecto, hoy en dia tenemos unas cifras que muestran la magnitud de la inversion en la ciudad:
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Fuente: Tablero de Control de la Subdireccion General Juridica — IDU, 2020 - 2022

Ieyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones VIQentes para los mummplos Es
decir, el Distrito cuenta con un régimen especial,

Igualmente el articulo 287 de la Constitucion Pofitica establece que las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y Ia !ey
tendran derecho, entre ofros, a ejercer las competencias que les correspondan

En este contexto, medlante el Decreto Nacional 1421 de 1993, el Presidente de la Repliblica regu[u
el régimen especial de Bogota D.C., norma con fuerza material de ley, la cual contempla, entre otros
asuntos las competencias de los organismos de la administracion distrital.

Los‘articulos 144 y siguientes del Decreto 1421 de 1993 regulan el régimen especial para Bogota en’
materia contractual y dispone que ‘las normas del estatuto general de contratacion pubhca se
aphcarén enel D|slrrto y sus entidades descentralizadas en todo aquello que no regule el presente
decreto”.

ot

lgualinente, fa jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que la autonomiaxde*las -
entidades territoriales constituye un principio de naturaleza constitucional, el cual: “Consiste en el-

margen o capacidad de gestion que-el. constituyente y el legislador garantizan a [as. ent]dadesf
territoriales para que planeen, programen, dirijan, organicen, ejecuten, coordinen y controlen SU
actividades, en aras del cumplimiento de sus funciones” (Se destaca)

Asi Las cosas, para el cumplimiento de'las funciones de las entidades territoriales y la prestacion de
los servicios a su cargo, en especial para el Distrito Capital, resulta fundamental la determinacion.de
normas para la actividad contractual, pues es la manera como se' materializa eI e]ercwlo de las .
funciones estatales. e

Esa situacion factica y juridica, ranﬁca la necesidad de otorgar a las entidades de Distrito Capnal en
el marco de su especialidad, la posibilidad de establecer reglas diferentes a las implementadas para
los municipios de otras categorias, como lo son los documentos tipo.

En cuanto a los contratos de obra de infraestructura que se ejecutan en Bogota D.C., entre otros, el
Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota -IDU- desarrolla obras determinantes como la cicloruta canal.
molinos, el puente peatonal sobre la Avenida Laureano Gomez, ‘las conexiones transversales”
peatonales en diferentes zonas de la.ciudad, todos, que ha presentado |ncumpl|mlentos por la ba]a
eXIQencxa de los requisito habilitantes de los contratistas.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-1258 de 2001.
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Esas situaciones impiden. que se pueda estructurar ia citada causal, por lo que se hace necesario
ajuétar los supuestos alli contemplados, en el sentido de establecer mas formas alternativas de
estructuracion y tener como referente los tltimos 2 semestres, compatible con e! tiempo que dura una
vigencia fiscal. -

Por dltimo, el paragrafo 7° del Atticulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el Articulo.4° de fa
Ley 1882 de 2018 y modificado por el Articulo 1° de la Ley 2022 de 2020, implementd los documentos
tipo de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica en los casos alli previstos, por ejemplo,
en los contratos de obra de infraestructura.

EV inciso 3° de esa disposicion sefiala que, para su implementacion, la Agencia Colombia Compra
Eficiente debera tener en cuenta, entre ofras, las caracteristicas propias de las regiones, la cuantia,
el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la contratacion, situaciones que no
se. han materializado en las resoluciones expedidas por esa Agencia para el caso del Distrito Capital.

Esa ausenC|a de factores diferenciales para la |mp!ememacmn de los documentos tipo, ha temdo
efectos negativos en la contratacion de obras plblicas de infraestructura en Bogota D.C., en las cuales
la baja exigencia de requisitos habilitantes de esos documentos ha tenido como consecuencia
reiterados incumplimientos por parte de los contratista, 1o que obstaculiza los enunciados fines de la
contratagidn estatal.

Egg' situacion es una consecuencia del desconocimiento de factores tnicos en la contratacion del
Distrito Capital especial de Bogota, que por su alto nivel de poblacion, la cantidad de recursos que
implica la ejecucion de sus obras y la dificultad de esas, requiere que se exija a los proponentes
reqmsnos habilitantes mas exigentes a los que se podrian solicitar en las obras de otros munnmplos

De acuerdo con las proyecciones y retroproyecciones desagregadas de poblacion de Bogoté,para el
penodo 2018-2035 por localidedes con base en el CNPV 2018, alborada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -Dane-, en cooperacion técnica con la Alcaldia Mayor de
Bogoté y la Secretaria Distrital de Planeacion, para el 2023 el Distrito Capital de Bogota cuenta con
siete millones novecientos seseta y ocho mil noventa y cinco habitantes (7°968.095).

Segiin los datos reportados por el Dane, en 2022, Bogota D.C. aportd el 24,4% al producto interno
bruto -PIB- de Colombia, con un aporte de mas de 357.259 millones de pesos, cuenta con' una
extension aproximada de 33 kilometros de sur a norte y 16 kilometros de oriente a occidente y en
2023 tiene un presupuesto aprobado de 31,5 billones de pesos.

Ademas, los articulos 322, 323 y 324 de la Constitucion Politica establecen que el régimen polmcc,
fiscal y administrativo. para el Distrito Capital, este sera el que determine la propia Constitucion, Ias

Igualmente,-de acuerdo con el Consejo de Estado, ‘mediante acto administrativo no es posible crear
procedimientos administrativos que regulen fas relaciones entre la Administracion y el ciudadano, esto
es, con efectos extra-orgénicos , y si la ley no regula estos minimos procedimentales sera preciso
acudir al procedimiento general constgnado en el articulo 2° del CPACA, como norma supletoria para
estos ca5055

Adicionalmente la Corte Constitucional, en la sentencia C-037 de 20218, indicé que la determinacion
del cesionario en [a cesion de que frata el articulo 9° de la Ley 80 debe, como todo proceso de
seleccion del contratista de la Administracion Publica, debe ajustarse‘al principio de seleccion objetlva
principio que tiene reserva de ley’.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que actualmente no se tiene regulado legalmente el pmcedimlento
de Cesion contractual en los casos que sobrevenga una inhabilidad por la presunta comision de faltas,
delitos o conductas relacionadas con corrupcion, es imperativo que el Congreso de la Repubhca en
ejercmo de su libertad de configuracion legisiativa exp[da una norma que regule la materia. -

Ahora el Articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 |mplement0 unas causales de inhabilidad ocasionadas
por el incumplimiento reiterado del contratista, en los casos alli sefialados, Una vez analizada su_
aplicacion, en especial la causal contemplada en el literal ¢) de esa norma, s observa que , en- este
momento, na tiene ningtin efecto atil. “

Esa conclusion es el resultado de la forma en Ia que opera, cominmente, la contratamon estata pues'
la causal alli contemda tiene como referente haber sido objeto de i imposicién de-dos (2) multas yun”

(1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal. Esa situacion se hace de imposible acurrencia,
pues de acuerdo con el principio de anualidad y los periodos para estructurar un contratd,
entidades solo logran efectuar la contratacion en la dltima parte del primer semestre del afio; "

Lo anterior, con el ingrediente adicional que implica tramitar un procedimiento” sancionatorio
contractual, segin los plazos previstos en el Articulo 86 de la Ley 1437 de 2011 y la primera parte del
Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para imponer una multa
o declarar un incumplimiento. : -

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisratiyo, Seccion Tercer, Subscceien *C". Auto 2014-00017/49948 delseptimbre

9de 2015, CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa. En el ido se pueden consultar ias 201200028 de 27.d
de 2018 (CP Maria Adriana Marin) y 2014-00101 de 14 de marzo de 2018 (CP Marta Nubia Vclésquez Rico), ambas de a Subseceicn “A”
de la misma Seceion Tercera del Consejo de Estado.
 Corte Constitucional. Sentencia C-037 de 2021, M. Cristina Pardo Schlesinger.

7 EnSentencia C-949 de'2001 (MP Clara Inés Vargas Hcmandez) se ndict que *(..) Haciendo uso de u lsertad de configuracion en

1 Llegislador establ de seleccion del contratistala licitacidr o coheiirso piiblico, quie consiste,
esencialmente, en la invitacidn abierta que hace i alos dndose a las bases fiiadas en un plicgo
de » cumplido el p se proceda a suscribir el contrato estatal con quien haya formilado-la
propuesta mis favorable. (...)”

momento snuamones que obl\gan al Congreso dela Republ]ca a analizar su wgencm y la neceSIdad
de: aclua[rzar\as e . .

2 Contenldoyalcance del proyecto oo

De Ios’ antecedentes, es claro que eI propésito del presehtevproyedto es reformar y adicionar algurias
normas:que permitan actualizar el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica; con,
elfin de fortalecer la eﬁmenma y ‘la lucha conlra a corrupcion en la contratacion estatal.

El paragrafo 1° del articulo.9°de la Ley 80 de 1993, adicionado por el Articulo 6“ de latey 2014 de
2019, restrmge la posibilidad del contrat sta de ceder. iin contrato estatal en los casos que: le
sobrevenga una inhabilidad por la presunta comisién de | faltas, delitos 0 conductas relacionada ¢ con

cormpcron prevxa declaratoria judicial o administrativa. En esos casos, autonzo a la entidad -

: contratante a determinar el cesionario del contrate. . - ; ¥

, €N ese {nOmento, el ]egisladOr no ocmtempl() necesario establecertéminos para que‘se

' No obstan

lleve'agabo la cesion; por lo:cual, se hace necesario establecer plazos.para que la entidad contratante.

Ileve a cabo esa oparacion. Lo anterior, con el objetivo de garantizar]os fines de la contratacion estatal
enuriciados en el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993; pues dejar en manos de la. entidad ésos plazos;
implica poneren nesgo Ia contintia y éficiente prestacion de 10s servicios publlcos yla efechvtdad de
los derechos € mtereses deos admlmstrados ;

. Sobre “8ste punlo [a Corte Constltucwnal en sentenma ‘C037 de 20212 dec[arb inexequible-el,
paragrafo 2°que la Ley 2014 de 2019 le afiadi6 al articulo 9° de la Ley 80-de.1993, el cual establecia,.

que el Goblerno nacional reglamentara el proced|m1ento de la cesion del contrato, en.un ténnlno no
mayora se|s (ﬁ) meses.

Al respecto la Corte Const|tuC|onaI reiteré su Junsprudencna en refacién con la reserva dé ley para
regular procedimientos ‘administrativos. Es décir, que -en virtud el principio democratico y de 1a
garantia del-derecho al debido proceso, le corresponde al legislador definir los procedimientos para
“adelantar las diversas actuacmnes administrativas, como Io es,en este’caso, el procedlmlenlo para
“la’ cesmn de contrato. 3: . .

La Corte indics que la reglamentacion de la- cesion comractual que prevé el articulo 9“ de la Ley 80
no-es un-asunto que ordinariamente se pueda delegar en el poder ejecutivo, pues de acuerdo con el
numeral 1° del articulo 3 de'la Ley 1437 de 2001, (CPACA) "en virtud del principio del-debido proceso,
las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedlmlento y
competencla establecidas en la-Constitucion y fa ley.” (Se destaca)

2 Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 2021, M.P. Cristinia Pardo SchleSinger.

3Cone Constitucional, Sentencia C-037 de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

4 o
Idem.

EXPOSICION DE MOTIVOS .

El presente proyecto de ley tiene como objetivo fortalecer las med{das implementadas, mediante las
leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1882 de 2018, para la eficiencia, transparencia y lucha contrala
corrupcién en la contratacion estatal: Lo anterior, una vez han pasado 16, 15 y 5 afios,
respectivamente, desde su expedicion, tiempo que permite tomar decisiones respecto de su
implementacion.

1. Antecedentes -
Desde la expedicion de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, Estatuto General de Contratacion de’lg
Adinistracién Publica, el legislador, en el marco de los dispuesto en el inciso final del Articulo 150
de la* Constitucion Politica, considerd importante crear un nuevo estatuto contractual para “las
entidades del Estado, con el propésito de satisfacer la necesidad de mantener un reglamemo wgen!e
que se adapte a la realidad del momento. Asi quedo plasmado enla exposnclon de motlvos de esa
Iey e L - .

_ Talvezgran partede la responsabilidad en:ello no puede endilgarse al legislador de aquel
entonices sind al hecho'de hiaber llévado a la ley, normatividad estatica, aquello que debia -
estar en reglamentos dinamicos, por esencia camh(antes ,por necesidad ,

“permanénterfiente ajustables a las nuevas condlcmnes a'las nuevas técnicas y a los -
requenmlentos de hoy‘

La |mportan<:|a de mamener un esta(uto oonlractual actuahzado que se adapte a Ias reahdades del”
momento, ha'llevado al legislador a-lo largo de los afios a proferir nuévas normas que permitaii._,
garantizar la vigencia de ese estatuto. Para ese fin, entre otras, han sido’ expedidas las leyes 1150 de~
2007, 1474 de-2011 y'1882 de” 2018 ‘Cada’ina ton grandes aportes a la eficiencia y lucha contraa
corrupcion en materia de contratacion estatal. No obstante, al pasar de los afios, se hace necesana
su acluallzacton .

Son mnegabies los aportes de la Ley 1150 de 2007 en matena de mecanismos o modalidades para
la eleccién de oferentes, de la Ley 1474 de 2011 para establecer medidas contra la corrupcion que
se presenta con ocasion de los contratos estatales y de la Ley 1882 de 2018 en la implementacién de
documentos tipo para garantizar principios de transparencia, imparcialidad y seleccion objetiva, todas;
en'su momento, han dado respuesta a fendmenos vigentes al momento de su promulgacion.

Al'margen de lo anterior, con el paso de los afios, se han podido identificar fenémenos que limitan el

efecto Gtil de esas normas, es decir, que no produzcan los efectos deseados por el legislador del

Cunﬂmso de la Reptblica, Gaceta del Congreso No. 75 del 23 de septiembre de 1992, cxposicién de motivos Proyecto. de Ley No. 149
de 1992, actual Ley 80 de 1993.
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SECRETARIO GENERAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se permite a las autoridades especiales de policia expedir ordenes de comparendo y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley “Por medio de la cual se permite a las autoridades especiales de policia
expedir 6rdenes de comparendo y se dictan otras disposiciones”

PROYECTODELEY __ DE 2023

“Por medio de la cual se permite a las autoridades especiales de policia expedir 6rdenes de
comparendo y se dictan ofras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°, El inciso tercero del paragrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016 quedaré asi:

Cuando las autoridades de policia con competencia para expedir orden de comparendo

tengan conacimiento de la ocurrencia de un comportamiento, que admita la imposicion de
multa general, impondran orden de comparendo al infractor, evidenciando el hecho.

Articulo 2°. El articulo 207 de |d Ley 1801 de 2016 quedara asi:

Articulo 207. Las autoridades administrativas especiales de Policia. Las autoridades
administrativas en salud, seguridad, ambiente, mineras, de ordenamiento teritorial,
planeacion, vivienda y espacio pablico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas,y
los acuerdos y los decretos distritales o municipales, conoceran del recurso de apelacion
de las decisiones proferidas por los inspectores o carregidores de Policia, seglin la materia.

En los municipios donde no existan estas autoridades, conocera del recurso de apelacion el
alcalde municipal.

Los alcaldes distritales o municipales podran asignar por decreto a las autoridades
-~ -administrativas especiales de policia la facultad de expedir érdenes de comparendo, a
través de equipos territoriales de convivencia ciudadana, para comportamientos
especificos, sin perjuicio de la_competencia general del personal uniformado de la

Policia Nacional.
Articulo 3°. El articulo 218-de la Ley 1801 de 2016 quedara asi:
Articulo 218. Definicion de orden de comparendo. Entiéndase por esta, la accion de la

autoridad de policia que consiste en entregar un documento oficial que contiene orden
escrita 0 virtual para presentarse ante autoridad de Policia o cumplir medida correctiva.

Podran expedir orden de comparendo las siguientes autoridades:
1. Elpersonal uniformado de la Policia Nacional.

2. Los equipos territoriales de convivencia ciudadana adscritos a las autoridades
especiales de policia, seqin lo determine el alcalde distrital o municipal por

decreto.

Articulo 3°. El articulo 219 de la Ley 1801 de 2016 quedara asf:

Articulo 219. P, dimi para la imposicion de comp. lo. Cuando la autoridad de
policia_con competencia para expedir orden de comparendo tenga conocimiento
comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia, podrg expedir orden de
comparendo a cualquier persona.

Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas correctivas que sean competencia de la

autoridad que expide la orden de comparendo, este deberé informar a la autoridad de

Policia competente para a aplicacion de las demas medidas correctivas a que hubiere lugar.

Parégrafo 1°. Las medidas correctivas por los comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica, 0 a la organizacion de eventos que involucren aglomeraciones de plblico, no se
impondrén en ordén de comparendo. El personal uniformado de la Policia Nacional pondré en
conocimiento de la autoridad competente, los comportamientos mencionados mediante
informe escrito.

Paragrafo 2°. Las autoridades de Policia al imponer una medida correctiva, deberan de oficio
suministrar toda la informacion al infractor, acerca de los recursos que le corresponde y los
términos que tiene para interponerlos.

Articulo 4°. Modifiquense los numerales 10 y 20 y adicionese un numeral 21 al articulo 86 del Decreto
1421 de 1993, los cuales quedaran asi:

*10. Suspender inmediatamente, como medida preventiva, las obras que no cuenten con
licencia urbanistica, sin perjuicio del procedimiento policivo correspondiente.

[]

20. Suspender inmediatamente, como medida preventiva, los eventos en los cuales se
evidencie una aglomeracion o actividad que trascienda a lo ptiblico que ponga en riesgo la
vida, la integridad o la seguridad de los asistentes al evento, sin perjuicio del procedimiento
policivo correspondiente.

21. Suspender inmediatamente, como medida preventiva, las actividades que trascienden a
lo pablico, que funcionen en los establecimientos bajo la denominacion de clubes sociales sin
animo de lucro, sindicatos, agrupaciones, corporaciones o cualquier otra denominacion
asociada, casas culturales, centros sociales privados o clubes privados o similares, que
offezcan servicios o actividades de recreacién, diversion, expendio o consumo de licor, sala
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de‘ baile, discoteca, grill, bar, taberna, whiskeria, cantina, rockola, karaoke, sala de masajes o
cualquier tipo, sin perjuicio del procedimiento policivo correspondiente.

22. Ejercer las demés funciones que les asignen la Constitucion y la ley, los acuerdos
distritales y los decretos del alcalde mayor.

Articulo 5°, La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion
i ’ 1. El Presidente de Ia Repablica.
Las ciudades en Colombia tiengn graves problemas de convivencia y seguridad ciudadana. Con el 2. Los gobemnadores.
aumento.de la incidencia de delitos violentos, la Policia Nacional debe concentrarse en la persecucion 3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.
de estos delitos, tanto a nivel de las ciudades, como a nivel nacional, en cuanto a las graves amenazas 4. Los inspectores de Policia y los corregidores. .
de seguridad planteadas por distintos grupos armados alo largo del pais. La concentracion del aparato ' wwww
de policia del pais en estas grandes amenazas ha llevado, a su vez, a una desatencion de funciones MW%_{M}M,_W_.MM
rélacionadas con las funciones de convivencia que tiene la Policia Nacional como autoridad de policia. espacio piblico y las demés que determinen fa ey, las ordenanzas y los acuerdos.
Una de ellas, crucial para el cumplimiento de las funciones de policia previstas en el Cadigo Nacional 6. Los comandantes de estacion, subestacion y de centro de atencion inmediata de-Policia y
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, es la facultad de expedir ordenes de comparendo, que demés personal uniformado de la Policia Nacional. [..J" . :

actualmente corresponde tinicamente al personal uniformado de la Policia Nacional.
al P! P Luego los articulos 205, 206 y 207 establecen las funciones especificas de estas autoridades de

policia. Con estas normas, el Cdigo ya otorga un rol importante alas entidades territoriales en materia
de convivencia. En particular, establece como centro de decision en la mayor parte de dos
procedimientos policivos alos inspectores de policia, que son funcionarios de las respectivas alcaldlas

La presente propuesta consiste en habilitar a las entidades municipales y distritales para.imponer las
ordenes de comparendo, con las cuales se ordena comparecer a una autoridad de policia o cumplir

una medida porrectiva. L.as entidades territoriales ya ejerdep funciongs de policia lde.acuerdo con la distritales o mumcwpales quienes conocen en primera instancia de todas las multas.

Ley 1801 de’ 2016. Lo hacen a través de tres autoridades distintas: i) el alcalde distrital o municipal,

(ii) los inspectores de policia y (iii) las autoridades especiales administrativas de policia. Estas Ultimas Sin embargo; previo a la imposicion de multa, en la mayoria de los casos de convivencia, se explde

tienen la funcion de servir de segunda instancia en procedimientos policivos especificos. El presente una orden de comparendo. Tal orden de comparendo corresponde expedirla exclusrvamente al'

proyecto propone que los municipios y distritos puedan crear autoridades especidles, no solo para personal umformado de la Policia Namonal <

servir como segundas instancias, sino para expedir ordenes de comparendo a través de equipos .

territoriales de convivencia ciudadana. - Con esto, el Codigo tiene un modelo de gestion para la imposicion de medidas correctivas.que preé’
. - como primera linea de interaccion con la ciudadania a la policia uniformada, y contempla a las

Estos equipos territoriales podréan ser creados por-decreto del alcalde o alcaldesa, en los distritos o entidades territoriales en un rol de escritorio, en ef cual se ratifica o no el sefialamiento inicial de multa

municipios que decidan crearlos, y tendrén las competencias teméticas especificas que se les asigne. por parte del personal uniformado de la Policia Nacional.

Asi, por ejemplo un equipo territorial podria quedar facultado para imponer comparendos

especificamente por comportamientos contrarios a la convivencias relacionados con el transporte Al mismo tiempo, las entidades territoriales, y en particular los distritos y municipios que corresponden

publicd, con ruidos o con basuras. a grandes ciudades, han desarrollado importantes capacidades en materia de convivencia yen

interaccion con la ciudadania en-la calle.
2. Antecedentes [
3. Descripcion del problema: sobrecarga de la Pollma Nacional y baja capacndad parael

‘cumplimiento de funci de co

La Ley 1801 de 2016 sustituy6 el antiguo Cédigo de Policia de 1970 con un nuevo Codigo de Policia
y Convivencia Ciudadana’, que introdujo nuevas nociones de seguridad, convivencia y de poder,
funcion y actividad de policfa. Un elemento importante de esta normatividad consiste en la ampliacion
del catélogo de las autoridades de policia. En laLey 1801 de 2016, la funcion y actividad de policia no
las ejerce exclusivamente el personal uniformado de la Policia Nacional, sino que existe un catalogo
de multiples autoridades de policia: De acuerdo con €l articulo 198 de la Ley 1801 de 2016:

Como se puede observar de los antecedentes descritos, el modelo de gestion en la imposicion de la
mayor parte-de medidas correctivas prevé como primer paso un comparendo emitido por.la Policia
Nacional, y solo después-de expedido el comparendo se inicia el procedimiento ante inspector de
policia. Este procedimiento luego es fallado-en segunda instancia por otra autoridad, que dependiendo
de la entidad territorial puede ser un alcalde o una autoridad administrativa especial de policia. En
. . » Bogoté existen doce autoridades administrativas especiales de policia, creadas por el Acuerdo 735 de
...] Son autoridades de Policia: 2019, las cuales deciden la segunda instancia de los distintos tipos de procedimiento policivo.

* Ahora Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, de acuerdo con el articulo xxx
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Lo anterior lleva a que, necesariamente, el nimero de procesos policivos adelantados por la entidad
territorial sea determinado por la capacidad de la Policia Nacional para expedir las respectivas rdenes

de comparendo. «

Lo anterior tiene dos consecuencias especificas. En primer lugar, Ia Policia Nacional, al ser la Unica
competente para expedir érdenes de comparendo, debe destinar necesariamente una parte del pie de
fuerza en las ciudades a esta tarea. Esto puede, a su vez, disminuir las capacidades de la Policia
Nacional para responder a los delitos que afectan la seguridad ciudadana y que van-en aumento en

distintas ciudades capitales.

En ségundo lugar, si la Policia Nacional no expide comparendos para todos los comportamientos
contrarios a la convivencia, el Codigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana no podra
cumplir su cometido, ya que no se podran iniciar los procedimientos policivos con el fin de imponer las

respectivas medidas correctivas.

4. Propuesta legislativa

Para solucionar el problema descrito, se propone concretamente modificar la Ley 1801 de 2016 con

el fin de extender la competencia para imponer ¢rdenes de comparendo a las autoridades
administrativas especiales de policia, a través de equipos territoriales de convivencia ciudadana.

Estos equipos podran ser conformados en cada distrito o municipio que considere la necesidad de
complementar 1a labor de la Policia Nacional en materia de convivencia. La competencia. debera
establecerse por decreto distrital o municipal, y solamente para comportamientos especificos, los
cuales deberan ser delimitados por el alcalde distrital o municipal. Por ejemplo, un determinado distrito
podria crear equipos especializados para comportamientos en el transporte plblico o equipos
especializados para comportamientos de limpieza y recoleccion de residuos y escombros.

La propuesta contempla, igualmente, una medida especifica para Bogota, consistente en habilitar a
los alcaldes locales para suspender obras y eventos y sellar establecimientos, todo ello como medida
preventiva mientras se realiza el procedimiento policivo correspondiente. .

Norrha actual Ley 1861 de 201“6‘

Propuesta de reforma

Articulo 180. Multas. [...)Paragrafo.
[...JCuando los Uniformados de la Policia
Nacional tengan conocimiento de la ocurrencia
de un comportamiento, que admita la imposicion
de multa general, impondrén orden de
comparendo al infractor, evidenciando el hecho.

Cuando las autoridades de‘policiaw
competencia para__expedir orden de
comparendo tengan conocimiento de la
ocurrencia de un comportamiento, que admita la
imposicion de multa general, impondran orden
de comparendo al infractor, evidenciando el
hecho.

Articulo 207. Las autoridades administrativas
especiales de Policia. Las  autoridades
administrativas en salud, seguridad, ambiente,
minéras, de-ordenamiento territorial, planeacion,
vivienda y espacio publico y las demas que
deferminen la ley, las ordenanzas y los
acuerdos, conoceran def recurso de apelacion
de las decisiones proferidas por los inspectores
o corregidores de Policia, segun la materia.

4
En los municipios donde no existan estas

autoridades, conocera del recurso de apelacion
el alcalde municipal.

Articulo 207, Las autoridades administrativas
especiales de  Policia. Las  autoridades
administrativas en salud, seguridad, ambiente,
mineras, de ordenamiento territorial, planeacion,
vivienda y espacio piblico y las demas que
determinen la ley, las ordenanzas, y los
acuerdos y los decretos distritales o
municipales, conocerdn del recurso de
apelacion de las decisiones proferidas por los |*
inspectores o corregidores de Policia, segin Ja I
materia: ’ A

NS

En los ‘municipios donde no existan estas
autoridades, conocera del recurso de apelacion
el alcalde municipal.

Los alcaldes distritales o municipales podran |-
asignar por decreto a Jas autoridades
administrativas especiales de policia la
facultad de expedir érdenes de comparendo,
a través de equipos territoriales de |.
comportamientos especificos, sin perjuicio
de la competencia general del personal

uniformado de la Policia Nacional.

Atticulo  218. Definicion de orden de
comparendo. Entiéndase por esta, la accién del
personal uniformado de la Policia Nacional que
consiste en entregar un documento oficial que
contiene orden escrita o virtual para presentarse

Articulo 218, Definicién de orden de
comparendo. Entiéndase por esta, la accion de
la autoridad de policia que consiste en entregar
un documento oficial que contiene orden escrita

ante autoridad de Policia o cumplir medida
correctiva.

o virtual para presentarse ante autoridad de
Policia o cumplir medida correctiva.

Podrén expedir orden de comparendo las
siguientes autoridades:

1 El personal uniformado de la Policia
Nacional.

2. Los equipos territoriales _ de

convivencia _ciudadana adscritos a las
autoridades especiales de policia, segin lo

determine el alcalde distrital o municipal por
decreto.

Articulo 219, Procedimiento  para la
imposicion de comparendo. Cuando e
personal uniformado de la Policia tenga
conocimiento comprobado de un
comportamiento contrario a la convivencia,
podra expedir orden de comparendo a cualquier
persona.

Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas
correctivas que sean competencia del personal
uniformado de la Policia Nacional, este debera
informar a la autoridad de Policia competente
para la ‘aplicacion de’ las demés medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Paragrafo 1°. Las*medidas correctivas por los
comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica, o a la organizacion de eventos que
involucren aglomeraciones de publico, no se
impondran en orden de comparende. El personal
uniformado de la Policia Nacional pondra en
conocimiento de la autoridad competente; los

Articulo  219. Procedimiento  para la
imposicion de comparendo. Cuando la
autoridad de policia con competencia para
expedir _orden de comparendo tenga
conocimiento comprobado de un
comportamiento contrario a la convivencia,
podré expedir orden de comparendo a cualquier
persona.

Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas
correctivas que sean competencia de la
autoridad que expide la orden de
comparendo, este debera informar a la
autoridad” de Policia competente para la
aplicacion de las demas medidas correctivas a
que hubiere lugar.

Parégrafo. 1°. Las medidas correctivas por los
comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica, o a la organizacion de eventos que
involucren aglomeraciones de publico, no se
impondran en orden de comparendo. El personal
uniformado 'de la Policia Nacional pondra en

comportamientos  mencionados  mediante

informe escrito.

Paragrafo 2°.Las autoridades de Policia al
imponer una medida correctiva, deberan de
oficio suministrar toda la informacion al infractor,
acerca de los recursos que le corresponde y los
términos que tiene para interponerlos.

conocimiento de la autoridad- competente, los
comportamientos  mencionados  mediante
informe escrito.

Paragrafo 2° Las autoridades de Policia al
imponer una medida correctiva, deberan de
oficio suministrar toda la informacion al infractor,
acerca de los recursos que le corresponde y los
términos que tiene para interponerlos.

Decreto 1421 de 1993. ARTIiCULO
86. Atribuci Corresponde a los alcald
locales:

10. Conocer de los procesos. relacionados con
violacién de las normas sobre construccion de
obras y urbanismo e imponer las sanciones
correspondientes. EI Concejo Distrital podra
sefialar de manera general los casos en que son
apelables las decisiones que se dicten con base
en esta atribucion y, ante quién.

10. Suspender Inmsdiatamente, como medida
preventiva, las obras que no cuenten con
licencia  urbanistica, sin  perjuicio  del
procedimiento policivo correspondiente.

[]

20. Suspender inmediatamente, como medida
preventiva, los eventos en los cuales se
evidencie una aglomeracion o actividad que
trascienda a lo plblico que ponga en riesgo la
vida, la integridad o la seguridad de los
asistentes al evento, sin perjuicio” del
procedimiento policivo correspondiente.

21. Suspender inmediatamente, como medida
preventiva, las. actividades que trascienden. a lo.
publico, que funcionen en los establecimientos
bajo la denominacion de clubes sociales sin
animo de lucro, sindicatos, agrupaciones,
corporaciones o cualquier ofra denominacién
asociada, casas culturales, centros sociales
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20. Ejercer las demas funciones que les asignen
la Constitucion y Ia ley, los acuerdos distritales y
los decretos de! alcalde mayor.

privados o clubes privados o similares, que
ofrezcan servicios o actividades de recreacion,
diversion, expendio o consumo de licor, sala de
baile, discoteca, grill, bar, taberna, whiskeria,
cantina, rockola, karacke, sala de masajes o
cualquier tipo, sin perjuicio del procedimiento
policivo correspondiente.

22. Ejercer las demas funciones que les asignen
la Constitucion y la ley, los acuerdos distritales y
los decretos del alcalde mayor.

De los Honorables Congresistas,
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